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1. Einleitung

Die Forschung flr ein Integriertes Kistenzonenmanagement (IKZM) in der
Odermiindungsregion® beinhaltet neben der Recherche tiber Nutzungsméglichkeiten und
tatsdchliche Nutzungen in der Kistenzone vor allem die Suche nach Antworten auf die Frage,
wie ein IKZM? in Deutschland zu implementieren sein kénnte und wie vorhandene
Strukturen, wie auch Recht eingebunden und verbessert werden kdnnen, um dem hohen
Anspruch eines europaisch initiierten 1IKZM gerecht zu werden. Hintergrund einer solchen
Forschung ist stets das Bedurfnis nach sinnvollen Problemlosungen fiir geeignete
Mechanismen in realen Situationen, wobei im Vordergrund rechtswissenschaftlicher
Auseinandersetzung sodann Strategieentwirfe fur eine nachhaltige Planung mit dem Ziel
einer moglichen Konfliktvermeidung stehen; freilich in europdischem Kontext erweitert um
Harmonisierungsgedanken.

Die Integration der Kiistengewasser ist ein Themenkomplex, der in diesem Zusammenhang
von besonderer Bedeutung ist.

Die Kistengebiete sind heute durch zunehmend vielféltige und oftmals widerstreitende
Nutzungsanspriiche von Wirtschaft, Verkehr und Erholung, aber auch durch besonders
schitzenswerte sensible Okosysteme gekennzeichnet. Durch die rapide Technologisierung
wurde der Gebrauch der Meere, insbesondere in den hier interessierenden Kustenbereichen in
den letzten Jahrhunderten immer weiter ausgedehnt. Ob und wie diese aquatischen und
terrestrischen Bereiche dies verkraften, aber auch wie diese Situation sinnvoll gestaltet
werden kann, ist eine Frage des IKZM-Gedankens. Die Kiistengewdsser als ein groler
betroffener Ausschnitt dieser Gebiete ist daher mit deren Integration als ein wesentlicher

Teilbereich eines zu realisierenden integrierten Kiistenzonenmanagements zu qualifizieren.

1.1. Begriffsbestimmung
1.1.1. Integration

Integration, abgeleitet vom lateinischen Wort integer, meint dabei nach dem deutschen
Verstandnis grundsatzlich die Herstellung eines Ganzen. Fir jeden denkbaren
wissenschaftlichen Themenkomplex ist jedoch eine gesonderte Definition der Integration

vorhanden.

! Siehe dazu www.ikzm-oder.de.

2 Vgl. dazu Empfehlung des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 30.05.2004 zur Umsetzung einer
Strategie fur ein integriertes Management fur die Kistengebiete in Europa und Empfehlung des Européischen
Parlamentes und des Rates vom 30.05.2004 zur Umsetzung einer Strategie flr ein integriertes Management fir
die Kistengebiete in Europa.



Die Begrifflichkeit des integrierten Umweltschutzes bzw. der integrierten Umweltpolitik wird
nicht nur im gemeinschaftsrechtlichen Rechtsraum einheitlich verwendet, was teilweise mit
den Eigenarten der Instrumente begriindet wird.?

Aus nationaler juristischer Sicht kann Integration in Hinblick auf ein IKZM jedoch nur
bedeuten, dass die einzelnen Fachbereiche, welche durch das IKZM tangiert werden,
miteinander kommunizieren und eine koordinierte Planung und Zulassung von Planen und
Vorhaben durch ein geeignetes ineinander greifendes und verzahntes Instrumentarium erfolgt.
Dieses wird nach den IKZM-Prinzipien durch eine nachfolgende Kontrolle und Anpassung
erganzt und komplettiert.

Das Attribut ,,integriert” steht im Gegensatz zu ,,sektoral”, wobei letzteres als grundsatzliche
Beschreibung dem derzeit bestehenden nationalen Rechtsgeflige im Umweltbereich eher
zuzuordnen ist. Sektoral meint in diesem Zusammenhang, dass die Umweltthemen ihren
jeweiligen Funktionen zuzuordnen sind, die medialen Umweltregelungen also den einzelnen
Medien wie bspw. Boden, Wasser und Luft gewidmet sind, wohingegen kausal ausgerichtete
Normen die Bekampfung von Gefahren aufgrund bestimmter Stoffe bezwecken und die vitale
Einordnung den Schutz von Tieren und Pflanzen bezweckt.*

Freilich soll nicht vergessen werden, dass gerade unter dem Einfluss europdischer Rechtsakte
das bundesdeutsche Umweltrecht in den letzten Jahren wesentliche Anderungen erfahren hat,
die einer starkeren Querschnittsorientiertheit Rechnung tragen sowie durch die zukinftigen
Bemuhungen um ein Umweltgesetzbuch nach der Fdderalismusreform noch erfahren wird.
Der Integrationsgedanke und letztlich auch die — wenn auch nicht uniform benutzte -
Begrifflichkeit Integration bzw. Integrierung wurde auf Gemeinschaftsebene durch die
Verwendung des Integrierten Umweltschutzes zunachst in den Aktionsprogrammen aber auch
in Rechtsakten wie beispielsweise der IVU-RL eingebunden.

Instrumente des integrierten Umweltrechts missen sich einerseits mit den Auswirkungen
weiterer Beeintrachtigungen wie z.B. Immissionen aus Anlagenbetrieben und daraus
folgenden Gewaésserbelastungen und andererseits mit der Verhinderung oder Verringerung
der Einwirkungen auf die Umwelt z.B. Zulassung der Anlage mit Auflagen zum Schutz der
einzelnen Umweltmedien auseinandersetzen. Es sind also die Auswirkungen des VVorhabens
auf die Umwelt als Ganzes abzuschdtzen und die Einwirkungswege, auf denen die
Auswirkungen beruhen, zu eruieren. Sofern Regelungen diese Hauptfragen enthalten und
beriicksichtigen, sind hinreichend bestimmte Ansétze fir die Klassifizierung als integrierte
Ausrichtung gegeben.

¥ Vgl. Rockinghausen, Integrierter Umweltschutz im EG-Recht, 1998, S.145.
* Breuer, Umweltschutzrecht in: Schmidt-ARmann, Besonderes Verwaltungsrecht, Rn. 37 ff.



Zusammenfassend ist festzuhalten, dass Integration als Beschreibung einer finalen
Vorgehensweise letztlich das Gegenteil der isolierten Betrachtung und damit eine umfassende
Regelungsmdglichkeit, da ganzheitlich wirkend, darstellt. Im Umweltbereich bedeutet dies,
dass ein integriertes Verfahren medientibergreifend und 6kologisch sein soll.

1.1.2. Der Begriff der Kustengewasser

Fur die weitere Begriffserlauterung der zu integrierenden Kiistengewaésser ist festzustellen,
dass diese aus rechtswissenschaftlicher Sicht hingegen einfacher zu bestimmen sind; da sie
legaldefiniert sind. Sie stellen Hoheitsgewadsser der Bundesrepublik Deutschland dar.

Das Wortgebilde ,,Kustengewasser” findet sich jedoch nicht nur in nationalem deutschem
Recht sondern auch im Gemeinschaftsrecht, wobei es herauszufiltern gilt, welche

Uberschneidung hier gegeben ist.

a) Abgrenzung zum Kiistenmeer

Wesentlich bei der Einordnung der jeweiligen aquatischen und/oder terrestrischen Bereiche
ist nach der geltenden Normenpyramide die Frage des Rechtsrahmens, welcher sich im
aquatischen Bereich durch das seevolkerrechtliche Zonierungsprinzip bestimmen l&sst und
damit weit reichende Details beziiglich des geltenden Rechtsregimes vorgibt.

Nach dem Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen (SRU)® wird das Meer,
ausgehend von der sog. Basislinie, welche grundsatzlich der Niedrigwasserlinie entlang der
Kiiste entspricht (Art. 5 SRU), in verschiedene Zonen eingeteilt, in denen der Kistenstaat
unterschiedlich weit reichende Befugnisse innehat. So gibt es die inneren Gewasser oder
Eigengewésser, welche landwérts der Basislinie und das Kistenmeer, welches wiederum
seewdrts von dieser gelegen ist. Die Basislinie bestimmt die Ausdehnung der inneren
Gewasser und den Verlauf der weiteren Zonen, weshalb ihr besondere geopolitische
Bedeutung® zukommt. Die normale Basislinie ist nach Art.5 SRU die Linie, ,,wie sie in den
vom Kustenstaat amtlich anerkannten Seekarten grofRen Malistabs eingetragen ist”. Weitere
Regelungen zur Festlegung der Basislinien nach Art. 7, 9 und 10 SRU kann der Kiistenstaat
nach Art.14 SRU kombinieren, was im Fall Deutschlands und speziell der Ostseekiisten mit

> Seerechtstibereinkommen der Vereinten Nationen vom 10.12.1982 (BGBI. 11, 1994, S. 1798), in Kraft getreten
am 16.11.1994.

® Siehe Vitzthum, Maritimes Aquitorium und Anschlusszone in: ders., Handbuch des Seerechts, Kapitel 2, 111,
Kistenmeer, Rn.12.



dem Odermiindungsgebiet erfolgt ist. So ist es nach Art.7 SRU mdglich, sog. gerade
Basislinien bei tief eingebuchteten und eingeschnittenen Kisten zu ziehen, wobei Basispunkte
an der Kuste bestimmt werden, die mit geraden Linien verbunden werden. An den
VVorpommerschen Bodden, Haffen und Inseln wurden gerade Basislinien, so u.a. Wittow mit

Jasmund, Jasmund mit Nordperd am Monchgut und weiter bis nach Usedom, gewéhit.

Die Grenze des Kistenmeeres darf nach Art. 3 SRU nicht mehr als 12 Seemeilen von der
Basislinie entfernt sein. Hier hat der Kistenstaat die nahezu uneingeschrénkte territoriale
Souveranitit, welche nur durch das Recht der friedlichen Durchfahrt (Art. 17 ff. SRU)
belastet ist. Seewérts setzt sich nach dem Kiistenmeer die Anschlusszone maximal bis zu
einer Breite von 24 Seemeilen ab der Basislinie (Art. 33 SRU) fort, wobei hier der
Kistenstaat Kontrollrechte und Durchsetzungsbefugnisse bzgl. Zoll- und Finanzgesetzen,
aber auch Einreise- und Gesundheitsgesetze hat. An das Kistenmeer grenzt seewérts zudem
die vom Kiistenstaat ausweisbare AusschlieRliche Wirtschaftzone (AWZ) (Art. 57 SRU); ein
Gebiet sui generis, welches maximal 200 Seemeilen, gemessen von der Basislinie aus, bis zur
Hohen See (Art.57 SRU) reicht. Dort hat der Kistenstaat gem. Art. 56 Abs.1 SRU
funktional begrenzte Hoheitsrechte’.

Die Bundesrepublik hat am 11.11.1994 die nach dem Art. 3 SRU zulassige maximale und
insoweit auch gewohnheitsrechtlich® anerkannte Ausdehnung von 12-Seemeilen in Anspruch
genommen und diese entsprechenden Gebiete in Ost- und Nordsee als Kustenmeer
proklamiert®.

b) Kiistengewadsser

Im deutschen Gewasserschutzrecht findet sich die Begrifflichkeit der Kustengewésser in einer
zentralen Rechtsnorm des Bundes, namlich im Wasserhaushaltsgesetz (WHG)'® wieder.

Gem. § 1 Abs. 1 S. 1 Nr. 1a WHG ist das Kustengewésser das Meer zwischen der Kiistenlinie
bei mittlerem Hochwasser oder der seewadrtigen Begrenzung der oberirdischen Gewasser und
der seewdrtigen Begrenzung des Kustenmeeres, wobei deren Verlauf wiederum der

Hoheitsgrenze, also jener des Kilistenmeeres entspricht.

" Gundling, S. 119 m.w.N.

8 Mit Stand vom 1.1.2006 haben von 153 Kiistenstaaten 138 Staaten ein 12 Sm breites Kiistenmeer ausgewiesen.
Vgl. dazu und zu Geschichte und Bemessung Vitzthum, Maritimes Aquitorium und Anschlusszone in: ders.,
Handbuch des Seerechts, Kapitel 2, 111. Kiistenmeer, Rn. 96 ff (97).

% Proklamation der Bundesregierung tber die Ausweitung des deutschen Kiistenmeeres vom 11.11.1994, BGBI. |
S. 3428.

10 Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts i.d.F. der Bekanntmachung vom 19.8.2002, BGBI. | S. 3245,
geéndert durch Art. 6 des Gesetzes v. 6.1.2004, BGBI. | S. 2.



Im Unterschied zur seevolkerrechtlichen Regelung betreffend das Kistenmeer, wonach die
landseitige Grenze gemiR Art. 5 SRU durch die der Niedrigwasserlinie grds. entsprechende
Basislinie bestimmt wird, ist im nationalen Wasserrecht diese Begrenzung in der Regel durch
die Kustenlinie bei mittlerem Hochwasser vorgegeben.

Fur die Ostsee jedoch ist diese Diskussion und Unterscheidung eine Scheinproblematik, da
die Niedrigwasserlinie zumeist der Mittelwasserlinie entspricht.

Nach § 1 Abs.1 S.3 Wassergesetz des Landes Mecklenburg-Vorpommern (LWaG M-V)
gehdren zu den Kistengewassern zusétzlich auch die Sund- und Boddengewasser sowie Haffe
und Wieke.

Das WHG stellte bislang Rahmenrecht nach Art. 75 Abs. 1 Nr.4 GG dar, welches durch
spezifische Landesregelungen ausgefullt und konkretisiert wurde, wobei das européische
Gemeinschaftsrecht dieses Rechtsgebiet in der letzten Zeit wesentlich beeinflusst hat und
auch in naher Zukunft beeinflussen wird.™* Nach der Foderalismusreform ist diese Zuordnung
dergestalt geédndert worden, dass das Gebiet des Wasserhaushalts gem. Art. 74 Abs.1 Nr. 32
einen Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebung darstellt und die Lander gem. Art. 72
ADbs.3 Nr. 3 GG nunmehr von etwaigen Bundesregelungen durch Gesetz abweichen kdnnen,
soweit es sich um den Wasserhaushalt ohne anlagen- und stoffbezogene Regelungen handelt.
Es werden allerdings keine grundsatzlichen Anderungen im Zuge der Reform erwartet.

Die Begrifflichkeit ,,Klstengewasser* findet man jedoch noch in einem weiteren Rechtsakt,
namlich in der gemeinschaftsrechtlichen Richtlinie 2000/60/EG vom 23. Oktober 2000 zur
Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der
Wasserpolitik, der sog. Wasserrahmenrichtlinie*. Die Richtlinie, erlassen zur Erhaltung und
Verbesserung der aquatischen Umwelt, bezieht sich auf Flussgebietseinheiten, die wiederum
in ihrem jeweiligen Einzugsgebiet —unabhangig von Staats- und Verwaltungsgrenzen- ihnen
zugeordnete binnenlandische Oberflachengewisser wie Bache, Flisse, Seen, Ubergangs- und
Kustengewasser aber auch das Grundwasser umfassen.™

Als Kistengewasser werden gem. Art. 2 Nr. 7 Wasserrahmenrichtlinie die
Oberflachengewésser auf der landwartigen Seite der Linie, auf der sich jeder Punkt eine
Seemeile seewdrts vom nachsten Punkt der Basislinie befindet, von der aus die Breite der

Hoheitsgewésser gemessen wird, gegebenenfalls bis zur dulleren Grenze eines

! Siehe dazu im Folgenden. U.a. wurde mit der 7. WHG-Novelle 2002 die EG-Wasserrahmenrichtlinie im
Wesentlichen in deutsches Recht umgesetzt.

'2 Richtlinie 2000/60/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fir MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik, ABI. Nr. L 237 vom
22.12.2000, S. 1.

3 Art. 1 Wasserrahmenrichtlinie.



Ubergangsgewassers, definiert. Nach Art. 2 Nr. 1 Wasserrahmenrichtlinie sind die
Hoheitsgewasser, d.h. auch die Gewaésser jenseits der Einmeilenzone, also im Kistenmeer
gelegen, eingeschlossen, soweit deren chemischer Zustand betroffen ist.**

Damit ist das als gemeinschaftsrechtlich einzustufende Kiistengewdsser nach der
Wasserrahmenrichtlinie grds. am schmalsten bemessen und grds. zumindest seewarts
identisch mit der ersten Seemeile des Klistenmeeres.

Kistengewdsser entsprechen daher sowohl nach der deutschen als auch nach der

gemeinschaftsrechtlichen Definition nicht exakt dem Kiistenmeer.

¢) Kiistenzone des Integrierten Kiistenzonenmanagements™

Von wesentlicher Bedeutung ist in diesem Zusammenhang ein weiterer Begriff, namlich jener
der Kistenzone im Sinne des IKZM. In dem Text der unverbindlichen EG-Empfehlung fir
ein IKZM sind sowohl weder Definition noch rédumliche Abgrenzungskriterien der
Kistenzone bzw. der Kustengebiete enthalten; Es ist jedoch weit verbreitete Ansicht, dass die
Kistenzone sowohl seewadrts in die ausschlieRliche Wirtschaftszone hineinreichen soll, als
auch landwarts gesehen Gewadsser umfasst, welche nicht mehr als Kistengewasser im
Rechtssinne gelten, und zudem auch jenen nachfolgende Landflachen umfasst. Bezogen auf
die Kistenzone des IKZM stellen demnach die Kistengewasser, egal auf welche Definition
oder auf welchen Rechtsakt gestitzt, jedoch nur einen Ausschnitt dar.

Obwohl die EG-Empfehlung fiir ein IKZM eine Definition der Kiistenzone vermissen l&sst,
versteht die Nationale Strategie unter dem Begriff Kdistenbereich den Raum, ,,in dem
terrestrische und maritime Prozesse und Nutzungen (6kologische, 6konomische und sozio-
kulturelle) sich gegenseitig beeinflussen“.'® Damit fallen seewarts neben den Kiisten- und
Ubergangsgewassern i.S.d.  Wasserrahmenrichtlinie das gesamte Kiistenmeer, die
AusschlieRliche Wirtschaftszone und die ,,in den Astuaren anschlieBenden tidebeeinflussten
Abschnitten* sowie die landseitig angrenzenden Landkreise bzw. Verwaltungseinheiten in die
»Kustenzone*; die jeweilige Breite wird durch die vorhandenen Wechselbeziehungen

definiert.!’

“ Entsprechend differenziert § 32 ¢ WHG, dazu auch Knopp, Die Umsetzung der EG-Wasserrahmenrichtlinie
aus der Sicht der Lander, ZfW 2003, S. 9.

15 Es soll an dieser Stelle darauf verwiesen werden, dass in der deutschen Fassung der EG-Empfehlung fiir ein
IKZM die ,,Coastal Zone* der Begriff der Kiistengebiete einheitlich verwendet wurde.

16 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, Nationale Strategie fiir ein integriertes
Kistenzonenmanagement (Bestandsaufnahme, Stand 2006), S. 58.

" Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, S. 58.



1.2. Untersuchungsziel

Der Zweck der Befassung mit diesem Thema ist die Feststellung, welcher Rechtsrahmen zum
Zeitpunkt der Untersuchung besteht und ein Ausblick, ob bzw. wie ggfs. dieser sinnvoll
veréndert werden kann, so dass die Kistengewésser im Sinne der Integration ein in sich
geschlossenes Ganzes darstellen. Der grundsatzliche inhaltliche und qualitative Anspruch
eines IKZM wird hierbei durch die européischen Rechtsakte wegen fehlender Bindungskraft
derselben aber auch mangels Detailvorgaben lediglich umrissen.

Das Ergebnis ist also eine Darstellung der mit einem realisierten IKZM verbundenen
mdoglichen Modifikationen der betroffenen Rechtsgrundlagen, auf deren Grundlage eine
raumliche, administrative und intersektorale Integration der EG-Zielvorgaben im Rahmen des
IKZM im deutschen Recht stattfinden kann.

Die Bandbreite der zu untersuchenden Vorschriften umfasst nicht nur die allgemeinen
Verwaltungsvorschriften zu Zustdndigkeiten und Kompetenzen in den einzelnen
Kernbereichen der in den europdischen Rechtsakten angesprochenen Politikbereiche als
materielle VVorgaben sondern auch die fur das IKZM erforderlichen Verfahrensregelungen,
jene des so genannten Managementverfahrens mit Beteiligungsrechten der Offentlichkeit als
ein Erfordernis fiir ein taugliches Procedere. Des Weiteren wird freilich der Einfluss der
einschlagigen volker- und europarechtlichen Regularien wie etwa die sogenannte Aarhus-
Konvention®, die SUP-Richtlinie*® sowie Offentlichkeitsbeteiligungs-Richtlinie? auf Inhalt
und Verfahren eines IKZM untersucht.

Bei der Bestimmung der rechtlichen Grundlagen sowie beim Aufzeigen wvon
Steuerungsmaglichkeiten fiir das IKZM (integrativer und intergenerationeller Ansatz) stehen
die  Analyse der Reichweite des jeweiligen  Rechtsregimes  (nationales
Recht/Europarecht/Volkerrecht) sowie seine Auswirkungen auf niederrangige Rechtsebenen

im Zentrum der Betrachtungen.

8 Aarhus-Konvention = UN/ECE Ubereinkommen (ber den Zugang zu Informationen, die

Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten, unterzeichnet am 25.Juni
1998, in Kraft seit 30.10.2001, ratifiziert durch die EG am 17.2.2005.

9 SUP Richtlinie = Richtlinie 2001/42/EG vom 27.6.2001 {ber die Priifung der Auswirkungen bestimmter Plane
und Programme.

2 Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie = Richtlinie 2003/35/EG vom 26.5.2003 iiber die Beteiligung und der
Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter Pline und Programme und zur Anderung der Richtlinie
85/337/EWG und 91/61/EG des Rates in Bezug auf die Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten.



2. Integriertes Kiistenzonenmanagement (IKZM)

Das Integrierte Kustenzonenmanagement (IKZM) verfolgt eine nachhaltige Nutzung der
Kistenzone. Diese Idee basiert auf der rechtlich nicht verbindlichen Empfehlung 2002/413
EG zur Umsetzung einer Strategie fiir ein integriertes Management der Kistengebiete (IKZM)
in Europa vom 30.5.2002.% Integriertes Kiistenzonenmanagement (IKZM) soll die positive
Entwicklung des  Kistenbereichs unter  ausgewogener  Berlcksichtigung  von
Nutzungsinteressen  und  Schutzbedirfnissen  bei  besonderer  Beachtung  des
Nachhaltigkeitsgedankens unterstiitzen. Es soll des Weiteren bestehende Konflikte, etwa
aufgrund der Bedurfnisse nachfolgender Generationen, des Technologie- und
Nutzungsartenfortschritts und des grundsétzlichen Freiraumbedarfs im Kistenbereich
aufzeigen und einer Loésung zuzufuhren; insoweit stellt das IKZM ein koordinierendes

Steuerungsinstrument dar.

Integriertes Kistenzonenmanagement ist ein dynamischer, kontinuierlicher, iterativer und
vom Nachhaltigkeitsgrundsatz geleiteter Prozess unter systematischer Koordination aller
Entwicklungen im Kistenbereich, jeweils in denen durch die natiirliche Dynamik und
Belastbarkeit der Region gesetzten Grenzen. IKZM hat daher eine Doppelrolle inne, es tritt
daher gleichzeitig als zu beachtendes Leitbild und begleitender Prozess ein. Ein wesentliches
Ziel des IKZM-Gedankens ist die Starkung des 6kologischen Aspekts bei der Entwicklung
des Kistenbereichs unter besonderer Beachtung des Nachhaltigkeitsprinzips.

Als weitere Aufgabe ist Integration zu qualifizieren, wobei das IKZM ein Muster fir
politisches und gesellschaftliches Handeln auf allen Ebenen im Kistenbereich vorgibt und
die Entwicklung des Kistenbereichs in umfassender Betrachtungsweise steuern soll.
Wesentlich fir IKZM ist die Einbeziehung aller Akteure, also neben relevanten
Politikbereichen und Verwaltungsebenen insbesondere auch jene der wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Gruppen. Integration muss jedoch nicht nur Integration der verschiedenen
tangierten Fachbereiche bedeuten - sondern gleichzeitig auch Teilhabe der Offentlichkeit
umfassen, welche sich in Information, Beteiligung im engeren Sinne durch Mitentscheidung
und Uberpriifung erschopft. Da IKZM keine starre Losung als Endergebnis prasentiert,
sondern einen kontinuierlichen Prozess darstellt, welcher Phasen der Planung, Umsetzung und
Evaluation von Verdnderungen im Kistenbereich sinnvollerweise verbindet, sind ggfs.
erforderliche Anpassungen fur die Zukunft moglich und damit wichtige Erfahrungstransfers
in die Zukunft gewéhrleistet. Hauptséchliche Aufgaben eines IKZM sind weiterhin

Partizipation und Kommunikation, wobei beide ihrerseits zwingend Information voraussetzen.

2L ABI. EG L 148/24.



Ziel aller dargestellter Alternativen musste in jedem Fall die Strkung der Informationen,
Beteiligung und Einfuhrung eines geeigneten integrativen Managements in der so genannten
Kistenzone sein, denn Schlagworte fur das IKZM sind Beteiligung, Information, Integration

und Management in der Kiistenzone.

2.1. Definitionen und Prinzipien

In der EG-Empfehlung fir ein IKZM finden sich kaum Definitionen. Jedoch sind in Kapitel 11
Grundsétze enthalten, welche das Verstdndnis eines IKZM naher beschreiben koénnen. Es

handelt sich um insgesamt 8 Prinzipien:

- Umfassende globale Betrachtungsweise (thematisch wie geografisch), die die
Interdependenz und die Unterschiedlichkeit natiirlicher Systeme und der Tatigkeiten
des Menschen, die die Kustengebiete beeinflussen, beriicksichtigt.

- Langfristige Sichtweise, die das Vorsorgeprinzip berlcksichtigt und den
Bedurfnissen der heutigen und der kiinftigen Generationen Rechnung tragt.

- Anpassungsfahiges Management im Zuge eines mehrstufigen Prozesses, das eine
Anpassung je nach der Entwicklung der Probleme und der Kenntnisse ermdglicht. Das
setzt eine solide wissenschaftliche Grundlage in Bezug auf die Entwicklungsprozesse
voraus, denen das Kustengebiet unterliegt.

- Widerspiegelung der spezifischen Bedingungen in dem betreffenden Gebiet und der
groRen Vielfalt der europdischen Kiistengebiete, die eine Antwort auf die konkreten
Erfordernisse mit spezifischen Lésungen und flexiblen MaBnahmen ermdglicht.

- Ausnutzung natirlicher Prozesse und Bertcksichtigung der Belastbarkeit von
Okosystemen, um die menschlichen Tatigkeiten umweltfreundlicher, sozial
vertraglich und auf lange Sicht wirtschaftlich tragbar zu machen.

- Einbeziehung aller betroffenen Parteien (Wirtschafts- und Sozialpartner,
Organisationen zur Vertretung der ortsansassigen Bevolkerung der Kistengebiete,
Nichtregierungsorganisationen und der Wirtschaftssektor) in den Managementprozess,
z. B. mittels Vereinbarungen und auf der Basis gemeinsamer Verantwortung.

- Einbeziehung von und Unterstiitzung der mafRgeblichen Verwaltungsstellen auf
nationaler, regionaler und lokaler Ebene, zwischen denen angemessene Verbindungen
mit dem Ziel hergestellt bzw. aufrechterhalten werden sollten, die verschiedenen
bestehenden Politiken besser zu koordinieren. Gegebenenfalls sollten Partnerschaften

mit und zwischen regionalen und lokalen Behorden geschlossen werden.
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- Einsatz einer Kombination von Instrumenten, die die Kohérenz zwischen den
sektoralen politischen Zielen sowie zwischen Planung und Bewirtschaftung steigern

kdnnen.

2.1.1. Integration

Die Integration ist bereits in dem ersten Grundsatz zu finden, wenn es heif3t: ,,Umfassende
globale Betrachtungsweise (thematisch wie geografisch), die die Interdependenz und die
Unterschiedlichkeit naturlicher Systeme und der Tétigkeiten des Menschen, die die
Kistengebiete beeinflussen, berucksichtigt®. Sie stellt eine ganzheitliche, umfassende,
medienubergreifende Betrachtungsweise sicher.

Zudem ist der integrierende Ansatz auch in den anderen 7 Prinzipien enthalten, sowohl durch
die Einbindung, also Integration aller betroffener Akteure, aber auch der Verwaltungsstellen,
aller Ebenen, der spezifischen regionalen Gegebenheiten, der verschiedenen zeitlichen Rdume
aber auch durch die Betonung der Mehrstufigkeit aber auch der Kombination und Koharenz

und durch die entsprechende Verankerung der jeweiligen Losungsoptionen.

2.1.2. Kistenzone

Eine Legaldefinition fir die Klstenzone ist, wie bereits oben dargestellt, nicht existent. Die
deutsche Fassung stellt vielmehr auf den vom englischen Wort Coastal Zone Ubersetzten
Begriff Kustengebiet ab.

Zur Beschreibung wird in Kapitel | der EG-Empfehlung fir ein IKZM auf den Schutz der
Kustenumwelt sowohl des Meeres- als auch des Landstreifens der Kiistengebiete verwiesen.
Die Kapitel 1l bis 1V enthalten lediglich das Wort Kistengebiet als Umschreibung des

Gegenstandswertes.

2.1.3. Management

Die Begrifflichkeit ,,Management“ ist dem deutschen Recht, insbesondere dem Umweltrecht
— wie vieles aus dem Bereich des IKZM - eher fremd.

Durch die Novelle des Wasserrechts, bedingt durch die gemeinschaftsrechtlich vorgegebenen
Umsetzungsbedirfnisse der Wasserrahmenrichtlinie hat jedoch das Management als neue
Begrifflichkeit in das deutsche Recht Einzug gehalten. Das Management selbst ist jedoch eine
dem Wirtschaftssektor entspringende Organisationsform, welche den Grundzligen des
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deutschen Verwaltungsrechts und der historisch gewachsenen Verwaltungspraxis
zuwiderlauft. Daher ist hier nicht nur ggfs. legislativ zu tUberlegen, ob das Wort Eingang in
einen etwaigen Normtext finden sollte, dartiber hinaus stellt sich auch die Frage, ob das Recht
ein dem Management im Sinne von IKZM &hnliches Verfahren bereits aufweist.

a) Verwaltungshandeln: privatrechtlich oder 6ffentlich-rechtlich

In der Bundesrepublik Deutschland werden privatrechtliches und Offentlich-rechtliches
Verwaltungshandeln unterschieden; Da es sich bei IKZM selbstverstandlich nicht um eine
fiskalische Betatigung handeln kann, erfolgen daher ausschlieBlich Ausfihrungen zu

letzterem.

b) Arten &ffentlich-rechtlichen Handelns

Offentlich-rechtliches Verwaltungshandeln wird in schlicht-hoheitliches (informelles und
tatsdchliches Handeln sowie Emissionen), einseitig hoheitliches mit oder ohne AulRenwirkung
(Verwaltungsakt, Rechtsverordnung, Satzung, Offentlich-rechtlicher  Vertrag und
Einzelanweisung) sowie férmliches Verwaltungsverfahren (anzuwenden fur komplexe und
schwierige Sachverhalte, bei denen durch geeignete Form- und Verfahrensvorschriften ein
objektives und faires Verfahren sowie eine angemessene Interessenberiicksichtigung im
Ergebnis erfolgen kann), unterschieden. Das Planfeststellungsverfahren, fur eine Vielzahl von
beteiligten Personen und Interessen geeignet und ausgestaltet, stellt ein solches férmliches
Verwaltungsverfahren dar und kann in Form eines Gesetzes, einer Rechtsverordnung, einer
Satzung oder eines Verwaltungsakts erfolgen. Wéhrend das Raumordnungsprogramm als
weitere mogliche Verwaltungsentscheidung beispielsweise als Rechtsverordnung erlassen
wird, wird der Bebauungsplan hingegen als Satzung und der Haushaltsplan als Gesetz
veroffentlicht bzw. verklindet. Ein weiteres Instrument ist mit dem Planfeststellungsbeschluss
gegeben, welcher als Verwaltungsakt eingeordnet wird; Anwendung findet jener bei z.B. bei
Entscheidungen zu Hé&fen und im &hnlich gelagerten Verkehrsbereich z.B. bei Fernstrassen
nach 8 17 BundesfernstraRengesetz und gem. 8 28 PersBefordG.

¢) Deutsches Verwaltungshandeln und IKZM-Management

Welche Begrifflichkeit am Ende einem Produkt aus einem erfolgreich beendeten IKZM-

Prozess zugesprochen werden sollte, kann eigentlich dahinstehen. Wesentlich zu der
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Entscheidungsfindung sollten der Charakter, die Form und die Vergleichbarkeit mit anderen
Rechtsakten beitragen.

Ein einfacher Verwaltungsakt und schlicht hoheitliches Handeln scheiden wegen der
Einfachheit, Fokussiertheit auf ein konkretes Objekt oder Interesse und der mit diesen
Begriffen nicht verkorperten Verfahrensetappen — aber vor allem wegen der wortlich damit
nicht verbundenen Beteiligungsrechte aus. Diese kodnnen zudem in keinem Fall der
erforderlichen Integration angemessen Rechnung tragen.

Ein offentlich-rechtlicher Vertrag zum IKZM als verwaltungsrechtlicher vertragliche
Regelung ist nur soweit als tauglich zu qualifizieren, als dass das im IKZM-Prozess
entwickelte Management verbindlich fur alle gilt, was wiederum zur Voraussetzung hatte,
dass alle Beteiligten durch den Vertrag gebunden werden. Die nach 8§ 54 ff. VwVIG
erforderlicnen Merkmale wie Begriindung, Aufhebung oder Anderung eines
Rechtsverhdltnisses auf dem Gebiet des offentlichen Rechts einer Behtrde mit Burgern
und/oder anderen Behdrden sind unproblematisch erfiillt und eine solche Konstellation wirde
zu einer gesteigerten Compliance der getroffenen Festlegungen fiihren. Diese Ldsung kann
gleichwohl nicht tiberzeugen, da erhebliche praktische Schwierigkeiten — nicht nur wegen der
Vielzahl der Beteiligten sondern auch wegen der zeitlichen Unabsehbarkeit der
Unterschriftsreife und tatsachlicher —unterzeichnung zu erwarten wéren und daher ein Vertrag
als nicht durchsetzungsfahig einzustufen ist. Ein formliches Verfahren wie das
Planfeststellungsverfahren kommt dem IKZM innewohnenden Prozess daher am néchsten.
Sinnvoll erscheint fir die Ergebnisbezeichnung die Wortwahl Programm oder Plan und nicht
Beschluss, da sie dem vielschichtigen Gebilde eines mehreren Interessen und Schutzgiitern
unterworfenen IKZM am ehesten gerecht wird. Dieses Produkt sollte wie ein materielles
Gesetz behandelt werden, ndmlich generell-abstrakt flr das betreffende Gebiet gestaltet sein,
also in Form einer Rechtsverordnung durch die zustdndige exekutive Stelle erlassen werden.
Vorteil ware dabei, dass eine allgemeine Verbindlichkeit gegeben ist.

Im Folgenden wird der Klarheit halber die Begrifflichkeit IKZM-Plan verwendet.

2.2. Rechtsakte und Rechtsraum

Bereits 1972 haben Wissenschaftler in den USA sich mit den Spannungen zwischen
Nutzungsanspriichen und Schutzbedirfnissen in  Kustengebieten beschaftigt; Als
ausgleichende MaRnahme wurde damals der ,,Coastal Zone Management Act“ vorgeschlagen.
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Die Europaische Kommission hat seit der Weltkonferenz von Rio de Janeiro 1992% und der
Weltkistenkonferenz in Noordwijk 1993 verschiedene Vorarbeiten (z. B. ein dreijahriges
Demonstrationsprogramm?®®) geleistet. Der Rahmen und die rechtlichen Vorgaben fiir die
Gestaltung eines IKZM in Form eines Steuerungsinstruments fur die Kiistenzone werden
insoweit durch das geltende Volkerrecht, Européische Gemeinschaftsrecht, Bundesrecht,
Landesrecht und letztlich das Kommunalrecht bestimmt. Es gibt derzeit keinen
volkerrechtlichen Vertrag zu einem IKZM, der sich auf deutsches Recht unmittelbar
auswirken konnte, weshalb von der nach der Normenpyramide (blichen Reihenfolge:
Volkerrecht, Européisches Gemeinschaftsrecht, Nationales Recht abgewichen wird und
zundchst die speziellen IKZM-Rechtsakte und damit verbundene Aktivitaten kurz dargestellt

werden.

2.2.1 Européische IKZM-Rechtsakte

Den juristischen und europaischen Hintergrund fir das IKZM bilden die nach Art. 249 Abs. 5
EGV rechtlich unverbindliche Empfehlung des Européischen Parlamentes und des Rates vom
30.05.2004 zur Umsetzung einer Strategie fur ein integriertes Management fir die
Kustengebiete in Europa® und die EntschlieBung des Rates vom 6.05.1994 zu einer
Gemeinschaftsstrategie fiir ein integriertes Management der Kiistengebiete?; indes existiert

ein IKZM weder in Deutschland, noch in den anderen europaischen Staaten.?

Empfehlungen bezwecken lediglich die mittelbare Einflussnahme auf ein bestimmtes
Verhalten der Adressaten ohne Bindungswirkung?®’. Nationale Gerichte der Mitgliedsstaaten
haben jedoch einschlagige Empfehlungen nach stdndiger Rechtsprechung des Européischen
Gerichtshofes (EuGH) im Rahmen ihrer Entscheidungen bei der Auslegung
gemeinschaftsrechtlicher bzw. nationaler VVorschriften zu berucksichtigen.

Das IKZM verfolgt nach dem Wortlaut der Empfehlung einen strategischen Ansatz, der den
Schutz der Kustenumwelt sowie ein nachhaltiges Management der natiirlichen Ressourcen
des Meeres und des Landstreifens der Kistengebiete unter Anerkennung der Gefahren infolge

der Klima&nderungen einschliet, wobei es sowohl auf verantwortungsvolle

22 Siehe http://coastalmanagement.noaa.gov/welcome.html.

2% Europaische Kommission, 1999, S. 3 ff.

¢ ABI. L 148 vom 6.6.2002, S. 24-27 (202/413/EG) oder http://europa.eu.int/eur-lex/pri/de/oj/dat/2002/I
148/1_14820020606de00240027.pdf.

» ABI. C 135 vom 18.5.1992, S.2.

20 \/gl. dazu Ausfiihrungen zur Evaluation der gemeldeten nationalen Strategien zu einem IKZM.

%" Grabitz/Hilf, 2005, § 249 R. 214.
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KistenschutzmalRnahmen unter Berticksichtigung von Kustensiedlungen und Kulturerbe als
auch auf nachhaltig gunstige Bedingungen fir die wirtschaftliche Entwicklung und die
Beschaftigungslage abstellt. Aber auch funktionierende soziale und kulturelle Systeme wie
auch ausreichend groRe der Offentlichkeit zugéngliche Flachen fiir Erholungszwecke und aus
asthetischen Griinden sind als winschenswerte Visionen umfasst. Die Erhaltung bzw.
Forderung des Zusammenhalts der Gemeinwesen in Kustengebieten sowie eine bessere
Koordinierung von land- und meerseitigen Aktionen sind weitere Aspekte eines IKZM,
Allgemein wird IKZM definiert als ein dynamischer, kontinuierlicher und iterativer Prozess,
durch den die nachhaltige Entwicklung der Kistenzonen erreicht werden soll. Wirtschaftliche
Interessen sollen dabei ebenso eine Rolle spielen wie Schutz, Erhalt und Wiederherstellung
der Kistengebiete, jeweils unter Beachtung von partizipatorischen Elementen. IKZM wirkt
demnach akteur-, sektor- und institutionsubergreifend und umfasst Planung (ggfs.
Entscheidungsfindung), aber auch Management und Monitoring. Die Prozesse, Ziele und
Instrumente sollen unter Berucksichtigung aller relevanten politischen und administrativen
Ebenen wie auch der verschiedenen Sektoren ganzheitlich betrachtet werden, also ,,integrativ*
bzw. integriert“. IKZM stellt daher im Kdistenbereich ein auf Konsens beruhendes
Instrument fur eine nachhaltige Entwicklung i.S.d. der Agenda 21 dar.

Kapitel 11l der EG-Empfehlung fur ein IKZM sieht vor, dass eine komplette
Bestandsaufnahme zu Hauptakteuren, Gesetzen und Institutionen, die Einfluss auf das
Management ihrer Kustengebiete haben, zu erstellen ist. Die Mitgliedstaaten sollen in
Zusammenarbeit mit regionalen Behorden und Uberregionalen Organisationen entsprechend
Kapitel IV EG-Empfehlung fir ein IKZM auf der Grundlage der Bestandsaufnahmen
gegebenenfalls eine nationale Strategie oder, wenn angebracht, mehrere Strategien zur
Umsetzung der in Kapitel 1l EG-Empfehlung fur ein IKZM dargelegten Grundsétze fir das
integrierte  Management der Kistengebiete entwickeln, wobei mogliche Inhalte und
Ausrichtungen in Kapitel 1V enthalten sind. Diese kdénnen z. B. geographisch auf das
betreffende Kistengebiet beschrankt, aber auch auf gréRere — staatsgebietlich unbeeinflusste —
Raume ausgerichtet sein. Die Strategien sollten die Aufgaben der Akteure der Verwaltung
und Verfahren fir die Koordinierung ihrer Malinahmen ermitteln und durch die Wahl der
Akteure eine angemessene Kontrolle, geeignete Strategie und eine hinreichende Stetigkeit der
MaRnahmen gewahrleisten. Ebenso soll die Strategie eine angemessene Kombination von
Instrumenten zur Umsetzung der acht Grundsédtze des integrierten Managements der
Kistengebiete aus Kapitel 1l der EG-Empfehlung fiir ein IKZM enthalten. Dartiber hinaus

sind ggfs. nationale strategische Kistenpléane zur Forderung eines integrierten Managements
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aufzustellen. Grunderwerbsmechanismen und Widmungen flr den Gemeingebrauch sind in
den Strategien vorzuhalten, vertragliche oder freiwillige Vereinbarungen mit
Kistengebietnutzern einschlieRlich Umweltvereinbarungen mit der Industrie als Instrument
bedacht werden, wirtschaftliche und steuerliche Anreize zu nutzen und Mechanismen der
regionalen Entwicklungsplanung zu verwenden. In rechtlicher Hinsicht sollen einzelstaatliche
und ggfs. regionale/lokale Rechtsvorschriften oder Konzepte und Programme zu entwickeln
oder beizubehalten, die sowohl auf den Meeres- als auch den Landbereich der Kiistengebiete
zugeschnitten sind. Des Weiteren ist die Ermittlung von Mechanismen zur Gewahrleistung
der vollstandigen und aufeinander abgestimmten Umsetzung und Anwendung der
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft, die sich auf Kistengebiete auswirken, vorgesehen,
welche in  besonderem MaRe fir die Implementierung von Reformen der
Gemeinschaftspolitiken geeignet sein mussen. Manahmen zur Férderung von Bottom-up-
Initiativen und der Offentlichkeitsbeteiligung fiir das integrierte Management von
Kistengebieten und ihren Ressourcen sollen in den Strategien auflerdem Berticksichtigung
finden. Fir die kontinuierliche Finanzierung von Initiativen des integrierten Managements
der Kistengebiete — auch in gemeinschaftlicher Hinsicht — sind Quellen zu ermitteln und
bestehende Finanzierungsmechanismen bezuglich ihrer Eignung und Sachdienlichkeit zu
kontrollieren. Die nationalen Bestandsaufnahmen zu Akteuren, Gesetzen und Institutionen
und deren Einfluss auf Planung und Bewirtschaftung von Kustengebieten sind die Grundlagen
fir die nationalen Strategien zur Umsetzung der IKZM-Grundsétze und nach Kapitel 1V der
EG-Empfehlung fur ein IKZM an die Europédische Kommission zu melden.

Die Kommission bewertet nunmehr die Ergebnisse der Berichte und wird vor 2008 keine
weiteren Schritte in legislativer Hinsicht einleiten.®® Erst mit der insofern in Aussicht
gestellten Einfuhrung weiterer Malinahmen zur Meeresstrategie kann mit Sicherheit
abgeschéatzt werden, ob und welche Instrumente fiir ein IKZM aus gemeinschaftsrechtlicher

Sicht effektiv und rechtlich zu verankern sind.

2.2.2. Weitere européische Vorgaben

Freilich  existieren auch andere Regelungen in einschlagigem européischen

Gemeinschaftsrecht, welche sich mittelbar auf ein IKZM auswirken, so z.B. die Natura2000-

%8 Europaische Kommission, 2007, KOM(2007) 308 ff. endg.
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Richtlinien  (FFH- und  Vogelschutzrichtlinie)®®,  der  Wasserrahmenrichtlinie
(WASSERRAHMENRICHTLINIE)®, IVU- und SUP-Richtlinie aber auch die zu

erwartenden Rechtsakte aufgrund der Meeresschutzstrategie™".

a) Natura2000 - Richtlinien

Natura 2000 ist ein zusammenhédngendes Netz besonderer Schutzgebiete zur Erhaltung
europdisch bedeutsamer Lebensrdume sowie seltener Tier- und Pflanzenarten in der
Europdischen Union. Dieses Netzwerk ist daher ein wesentlicher Beitrag zur Umsetzung des
"Ubereinkommens iber die Biologische Vielfalt", das 1992 anlasslich der Welt-Konferenz
uber Umwelt und Entwicklung in Rio de Janeiro unterzeichnet wurde. Alle Mitgliedstaaten
der Européischen Union sind verpflichtet, durch den Aufbau des Natura 2000-
Schutzgebietssystems das Naturerbe Europas zu sichern.
Die Vogelschutz- und die Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie bilden den Kern des dem
zusammenhangenden (kohdrenten) dkologischen Netz ,,Natura 2000 in der Europdischen
Union zugrunde liegenden Rechtsgefiiges. In einem vorgegebenen Zeitplan soll hier ein

griines Band quer durch Europa gezogen werden.

Dieses soll nach der Vogelschutzrichtlinie fir die Erhaltung der 181 der im Anhang I
aufgefiihrten Vogelarten zahlen- und flaichenmélRig geeignetsten Gebiete enthalten, wobei
diese Gebiete umfassend gegen Verschmutzung und Beeintrachtigung zu schiitzen sind. Eine
gleiche Zielrichtung hat die FFH-Richtlinie, welche den Schutz der Umwelt durch die
Vogelschutzrichtlinie erganzt und erweitert. Hiernach werden die nach Anhang I und Il zur
Wiederherstellung  oder Bewahrung eines gunstigen Erhaltungszustandes naturlicher
Lebensrdume und Arten durch die Ausweisung besonderer Schutzgebiete gewahrleistet.
Besonders schutzwirdige (prioritde) Lebensraumtypen und Arten genielen zudem einen
hoheren Schutzstatus.

2 Richtlinie 92/423/EWG des Rates vom 21. 05. 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der
wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. EG Nr. L 206, S. 7; zuletzt gedndert durch Richtlinie 97/62/EG, ABI. EG
Nr. L 305, S. 42) sowie Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 02.04.1979 (ber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (ABI. EG Nr. L 103, S.1; zuletzt gedndert durch Richtlinie 97/49/EG, ABI. EG Nr. L 223, S. 9).

% Richtlinie 2000/60/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fiir MaBnahmen der Gemeinschaft im Bereich
der Wasserpolitik vom 23.10.2000 (so genannte Wasserrahmenrichtlinie - WASSERRAHMENRICHTLINIE),
Abl. EG L 327/1.

31 Griinbuch: Die kiinftige Meerespolitik der EU: Eine européische Vision fiir Ozeane und Meere. KOM (2006)
275 endg.
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b) Wasserrahmenrichtlinie

Die Wasserrahmenrichtlinie (WASSERRAHMENRICHTLINIE) ist am 22.12.2000 in Kraft
getreten.

Als Richtlinie ist sie im Unterschied zur Empfehlung fur die Mitgliedstaaten dergestalt
verbindlich, dass sie in nationales Recht umzusetzen ist. Ein richtlinienkonformer nationaler
Rechtszustand, etwa durch Beseitigung, Modifikation oder Schaffung innerstaatlichen Rechts,
ist zu schaffen.® Nach den Erwagungsgriinden, insbesondere Nr. 18 und 19, soll durch die
WASSERRAHMENRICHTLINIE ein transparenter, effizienter und kohérenter rechtlicher
Rahmen flr eine gemeinschaftliche Wasserpolitik geschaffen und die Erhaltung und die
Verbesserung der aquatischen Umwelt durch eine Einflussnahme auf die Gilte der
betreffenden Gewasser erzielt werden.

Wegen ihres ganzheitlichen, komplexen und auch strategischen Ansatzes stellt die
WASSERRAHMENRICHTLINIE ein Novum dar. Die den verschiedenen Malinahmen zu
unterziehenden so genannten Flussgebietseinheiten werden nicht nach Staats- oder
Verwaltungsgrenzen festgelegt und beurteilt, sondern nur nach natirlichen Gegebenheiten,
die gesetzmalig nicht staatsgebietlich begrenzt sind. Diese Flussgebietseinheiten sind
Einzugsgebiete oberirdischer (Binnen-)Gewasser mit den ihnen zugeordneten Grundwassern
aus allen Zuflissen und Kistengewéssern, die an einer Mindung in das Meer gelangen (Art. 3
WASSERRAHMENRICHTLINIE)33. Nach Art.1 der WASSERRAHMENRICHTLINIE sind
sdmtliche binnenlandische Oberflachengewasser, wie Béache, Flisse, Seen, aber auch
Ubergangs- und Kiistengewasser sowie das Grundwasser vom Anwendungsbereich umfasst.
Deutschland hat 10 Flussgebietseinheiten, ndmlich Donau, Eider, Elbe, Ems, Maas, Oder,
Rhein, Weser und die aus je zwei Flusseinzugsgebieten zusammengesetzten Einheiten: Schlei
& Trave sowie Warnow & Peene. Da fur die verschiedenen Gewadsserkategorien
unterschiedliche Bewirtschaftungsziele gelten, ist jeweils zu untersuchen, welche Ziele hier
einschlagig sind. Die WASSERRAHMENRICHTLINIE sieht in Art. 4 Abs. 1 lit. a ii i.V.m.
Art. 2 Nr. 18 vor, dass innerhalb von 15 Jahren nach Inkrafttreten der Richtlinie alle
Oberflachengewadsser in einen guten dkologischen und chemischen Zustand gebracht werden
sollen (§ 25 a Abs. 1 WHG).* Wahrend kiinstliche und erheblich veranderte Gewasser bis
2015 gem. Art. 4 Abs. 1 lit. a iii i.V.m. Art. 2 Nr. 23 und 24
WASSERRAHMENRICHTLINIE (8 25 b Abs. 1 WHG) ein ,,gutes 6kologischen Potenzial

%2 Grabitz/Hilf, 2005, § 249 Rn. 124.
% Berendes, 2005, S. 15)
3 Knopp, 2003, S. 43; Irmer, 2003, S. 55.
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und einen guten chemischen Zustand* erreichen missen, soll das Grundwasser (nur) einen
guten mengenmagigen und chemischen Zustand aufweisen, Art. 4 Abs. 1 lit. b i.V.m. Art. 2
Nr. 20 WASSERRAHMENRICHTLINIE (8 33 a Abs. 1 WHG). Ausnahmsweise sind nach
Art. 2 Nr. 1 WASSERRAHMENRICHTLINIE sogar die Hoheitsgewasser, d.h. also auch die
Gewadsser jenseits der Einmeilenzone im Kistenmeer, vom Anwendungsbereich erfasst,
soweit deren chemischer Zustand betroffen ist (§ 32 ¢ WHG).*®

Grundlegende MaRnahmen sind alle in Art. 11 Abs.3 der WASSERRAHMENRICHTLINIE
bezeichneten Malinahmen, die der Erreichung der Bewirtschaftungsziele dienen oder dazu
beitragen, wobei folgende gemeinschaftsrechtliche VVorgaben beriicksichtigt werden miissen:

Richtlinie tiber Badegewasser™® 76/160/EWG ABI. L 31 vom 5.2.1976, S.1-7

Vogelschutzrichtlinie 79/409/EWG ABI. L 103 vom 25.4.1979, S.1-18; Ber. ABI. L 59
vom 8.3.1996, S.61.

Trinkwasserrichtlinie in der durch | 80/778/EWG ABI. L 194 vom 25.7.1975, S. 26-31; Ber. vom

die Richtlinie 98/83/EG 3.11.1998, ABI. L 45 vom 19.2.1999, S.55.

geédnderten Fassung

Richtlinie ber schwere Unfélle | 96/82/EG ABI. L 10 vom 14.1.1997, S. 13-33.

mit gefahrlichen Stoffen

(Sevesorichtlinie)

Richtlinie tber die | 85/337/EWG ABI. L 175 vom 5.7.1985, S. 40-48; Ber. ABI. L

Umweltvertraglichkeitsprifung in 216 vom 3.8.1991, S.40; geédndert ABI. L 73 vom

der durch die Richtlinie 97/11/EG 14.3.1997, S. 5-15.

geénderten Fassung

Richtlinie Giber Klarschlamm 86/278/EWG ABI. L 181 vom 8.7.1986, S. 6-12; Ber. ABI. L 191
vom 15.7.1986, S.23.

Richtlinie Uber die Behandlung | 91/271/EWG ABI. L 135 vom 30.5.1991, S. 40-52.

von kommunalen Abwasser

Richtlinie uber | 91/414/EWG ABI. L 230 vom 19.8.1991, S. 1-32; Ber. ABI. L

Pflanzenschutzmittel 170 vom 25.6.1992, S. 40.

Nitratrichtlinie 91/676/EWG ABI. L 375 vom 31.12.1991, S. 1-8.

Habitatrichtlinie 92/43/[EWG ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7-50; Ber. ABI. L 59
vom 8.3.1996, S. 63.

Richtlinie Uber die integrierte | 96/61/EG ABI. L 257 vom 10.10.1996, S. 26-40; Ber. ABI. L

Vermeidung und Verminderung 302 vom 26.11.1996, S. 28.

der Umweltverschmutzung

% Knopp, ZfW 2003, S. 9

% Wird voraussichtlich bis spatestens 2014 durch die noch nicht in Kraft gesetzte Richtlinie tber die Qualitét der
Badegewésser und deren Bewirtschaftung und zur Aufhebung der RL 76/160/EWG (RL 2006/7/EG vom
15.2.2006 ABI. L 64 vom 4.3.2006, S. 37-51) ersetzt.
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(IVU-Richtlinie)

Tabelle 1: Eigene Darstellung nach Anhang VI, Teil A der WASSERRAHMENRICHTLINIE.

Die Programme koénnen nach Art. 11 Abs. 4 WASSERRAHMENRICHTLINIE erganzende
MaRnahmen festlegen, wie z. B. administrative, wirtschaftliche oder steuerliche Instrumente,
Emissions- und  Entnahmebegrenzungen,  Verhaltenskodizes, = Neuschaffung und
Wiederherstellung von Feuchtgebieten, MaRnahmen zur Begrenzung der Nachfrage und zur
Verbesserung der Effizienz und zur Foérderung der Wiederverwendung aber auch
FortbildungsmaRnahmen, Offentlichkeitsarbeit und Umweltiibereinkommen (Anhang VI Teil
B). Solche MalRnahmen sollen nach der nationalen Vorschrift entsprechend 8 36 Abs. 4 WHG
nur aufgenommen werden, soweit dies notwendig ist, oder auch um einen weitergehenden
Schutz der Gewaésser zu erreichen. Das MaRnahmenprogramm soll ein ganzheitliches
umfassendes Konzept aller mdglichen legislativen und exekutiven Instrumente in Form
ineinander greifender, abgestimmter und verschiedener Einzelmanahmen beinhalten®’, wobei
Wahl und Kombination der MaBnahmen Kosteneffizienzgesichtspunkten® Rechnung tragen
mussen.

Der Bewirtschaftungsplan, geregelt in § 13 WASSERRAHMENRICHTLINIE, enthélt nach
Abs. 4 i.V.m. Anhang VII Nr. 7 einen Katalog verschiedener MalRnahmen, die infolge
Bestandsaufnahme und Monitoring fiir die Bewirtschaftung des einzelnen Flusseinzugsgebiets
erforderlich sind. Dartiber hinaus ist eine Zusammenfassung der MalRnahmenprogramme
eingeschlossen. Der Plan beschreibt demnach das Gewasser in seinen Merkmalen,
dokumentiert die wesentlichen Ein- und Auswirkungen auf den Gewésserzustand ebenso wie
direkt abhangige Schutzgebiete, Uberwachungsnetze sowie die Uberwachungsergebnisse. Die
festgelegten  Bewirtschaftungsziele sind nach dem Anhang VII  Nr. 5
WASSERRAHMENRICHTLINIE als Mal3stab fur die Erforderlichkeit von Malinahmen aber
auch fur eine wirtschaftliche Analyse des Wassergebrauchs nach Anhang VII Nr. 6 und 7
WASSERRAHMENRICHTLINIE zur Beantwortung des Themenkomplexes zur
Kostendeckung und  Kosteneffizienz ~ aufzunehmen (*°  Anhang VII  Nr. 9
WASSERRAHMENRICHTLINIE bestimmt des Weiteren die Erforderlichkeit von Angaben
zur Information und Anhérung der Offentlichkeit sowie zu deren Ergebnissen und darauf
folgende Anderungen*® Diese Inhalte werden entsprechend Anhang VIl  der

37 Czychowski/Reinhard, 2003, § 36 Rn. 12.

% |nterwies/Kranz/Gérlach, 2006, S. 126 ff.

% Czychowski/Reinhard, 2003, § 36 b Rn. 15 f.
*0 Czychowski/Reinhard, 2003, § 36 b Rn. 18.
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Wasserrahmenrichtlinie Nr. 10 und 11 durch eine einzufiigende Aufstellung sédmtlicher
zustandiger  Behorden  fir  Aufstellung,  Vollzug  oder  Durchfihrung  der
Offentlichkeitsbeteiligung sowie Informationsstellen erganzt.* Art. 14
WASSERRAHMENRICHTLINIE verpflichtet zwar nach dem Wortlaut nur zu einer
Offentlichkeitsbeteiligung bei der Aufstellung von vornehmlich dokumentierenden
Bewirtschaftungsplénen. Diese Beschrankung kann und wird jedoch unter Beachtung anderer
internationaler Vorgaben z.B. aus der Aarhus-Konvention*” und der sie umsetzenden
Gemeinschaftsrechtsakte wie Umweltinformationsrichtlinie”® und Richtlinie tiber die
Beteiligung der Offentlichkeit** nicht dazu fiihren, dass die konkreten MaRnahmenprogramme
von einer Pflicht zur Offentlichkeitsbeteiligung befreit sind. Die Beteiligung ergibt sich
zudem aus der SUP-Pflichtigkeit nach Art. 6 Abs. 1 der SUP-Richtlinie”. Die
Offentlichkeitsbeteiligung betreffend die Aufstellung des Bewirtschaftungsplans ist gem. Art
14 WASSERRAHMENRICHTLINIE dreistufig angelegt und gliedert sich in Zeitplan und
Arbeitsprogramm (bis Ende 2006), einen vorlaufigen Uberblick tber die wichtigen
Bewirtschaftungsfragen (bis Ende 2007) und Veroffentlichung der Planentwirfe (bis Ende
2008). Die Offentlichkeit kann nach Art 14 Abs. 2 WASSERRAHMENRICHTLINIE
innerhalb eines Mindestzeitraumes von 6 Monaten Stellung nehmen.“®

Im Gefolge der erforderlichen Umsetzung der WASSERRAHMENRICHTLINIE wurden
neben dem Wasserhaushaltsgesetz (WHG) auch die Landeswassergesetze geandert.*’ Zu
diesem Zeitpunkt war noch die Rahmengesetzgebungskompetenz nach Art. 75 GG
einschlagig, wonach der Bund nur in Ausnahmefdllen in Einzelheiten gehende oder
unmittelbar geltende Regelungen treffen durfte. Mit dem Siebten Gesetz zur Anderung des
Wasserhaushaltsgesetzes vom 18.6.2002 wurde der Umsetzungspflicht bundesseits

nachgekommen. Die Bundesldander mussten den nunmehr im WHG verankerten

! Czychowski/Reinhard, 2003, § 36 b Rn. 19 ff.

2 Aarhus-Konvention = UN/ECE Ubereinkommen iiber den Zugang =zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten, unterzeichnet am 25.Juni
1998, in Kraft seit 30.10.2001, ratifiziert durch die EG am 17.2.2005.

* Richtlinie 2003/4/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28.1.2003 iiber den Zugang der
Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des Rates; ABI. L 41
vom 14.2.2003, S. 26-32.

* Richtlinie 2003/35/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Mai 2003 iiber die Beteiligung der
Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Pléne und Programme und zur Anderung der
Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des Rates in Bezug auf die Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang
zu Gerichten, ABI. L 156 vom 25.6.2003, S. 17-25.

* Richtlinie 2001/42/EG (ber die Priifung von Umweltauswirkungen von Planen und Programmen vom
27.6.2001, ABI. L 197 vom 21.7.2001, S. 30-37.

% Jekel, 2005, S. 35.

*" Reinhardt, 2001, S. 124.
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Regelungsauftragen folgen und eigene abschlieBende Normen erlassen.”® Nur ein Teil der
Bundeslander kam der Umsetzungspflicht rechtzeitig nach, was unter anderem an dem
Rechtsetzungsumfang mit einer erforderlichen Anpassung der LWaG und zudem der
Erstellung von Rechtsverordnungen entsprechend der  Anhénge Il und IV der
WASSERRAHMENRICHTLINIE lag.

Insgesamt vier Vertragsverletzungsverfahren sind bislang vor dem Europdischen Gerichtshof
wegen nicht fristgerechter Umsetzung der WASSERRAHMENRICHTLINIE durchgefihrt
worden, so gegen die Portugiesische Republik®, die Italienische Republik®, das Konigreich
Belgien®! und die Bundesrepublik Deutschland®.

Die konkrete Umsetzung der WASSERRAHMENRICHTLINIE erfolgte 2004 mit der
Bestandsaufnahme nach Malgabe des Art. 5 WASSERRAHMENRICHTLINIE, wonach die
Gewasser zundchst einem bestimmten Typ zugeordnet und nachfolgend Lebewesen, Stoffe
und Belastungen dokumentiert sowie eine Analyse, welche die Auswirkungen der o. g.
Merkmale auf den Zustand der Gewasser abzuschéatzen seien, erstellt wurde. Die Ergebnisse
sollten zeigen, ob bestimmte Flussabschnitte, Seen oder Grundwasserleiter die Ziele der
Richtlinie erreichen konnen oder ohne weitere MaRnahmen verfehlen wiirden.>® Nach der
Bestandsaufnahme ist fiir 60 % der Oberflachengewésser, 53 % der Grundwasserkdrper und
sogar 91 % der Kiisten- und Ubergangsgewasser die Zielerreichung unwahrscheinlich.> Die
morphologische Beeintrachtigung der Gewasserstruktur, Nahrstoffeintrage aus diffusen
(landwirtschaftlichen) Quellen sowie das Einleitung von physikalischen, chemischen und
prioritdren Stoffen sind die Hauptursache fir diese Prognose. Bis Dezember 2006 sollen
Monitoringprogramme aufgestellt und bis einschlieBlich 2009 darauf abgestimmte
MaRnahmenprogramme gem. Art.11 WASSERRAHMENRICHTLINIE und nach Art. 13
WASSERRAHMENRICHTLINIE Bewirtschaftungsplane erarbeitet werden. Die beiden
Letztgenannten stellen die planerischen Instrumente fiur die Durchsetzung der
Bewirtschaftungsziele der WASSERRAHMENRICHTLINIE dar.>> MaRnahmenprogramme
sollen fur jede Flussgebietseinheit oder flr einen der in das Hoheitsgebiet des jeweiligen
Mitgliedstaats fallenden Teil einer internationalen Flussgebietseinheit grundlegende
MaRnahmen und, soweit erforderlich, erganzende Malinahmen enthalten und bis zum

8 Knopp, ZUR 2005, S. 506; Ders., ZfW 2003, S. 9.

9 Urteil des EuGH vom 12.1.2006, Rs. C-118/05, ABI. C 60 vom 11.3.2006, S. 11.

% Urteil des EuGH vom 12.1.2006, Rs. C-85/05, ABI. C 60 vom 11.3.2006, S. 10.

5! Urteil des EUGH vom 15.12.2005, Rs. C-33/05, ABI. C 48 vom 25.2.2006, S. 9.

52 Urteil des EuGH vom 15.12.2005, Rs. C-67/05, ABI. C 36 vom 11.2.2006, S. 17.

>3 Vgl. Knopp, ZUR 2005, S. 506; Holzwarth, ZUR 2005, S. 512; Breuer, ZfW 2005, S. 11; Ruchay, ZUR
Sonderheft 2001, S. 118.

%% Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, und Reaktorsicherheit und Umweltbundesamt, 2005, S. 60.

> Czychowski/ Reinhard, 2003, § 36 Rn. 11; Erbguth/Schlacke, 2005, § 11 Rn. 24 f.
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22.12.2009 aufgestellt und veroffentlicht werden. Darauf aufbauende konkrete MalRnahmen
sind bis 2012 vorzusehen.® Die Implementierung der gemeinschaftsrechtlichen Vorgaben
erfolgte, wie bereits erortert, auf Bundesebene im WHG. § 36 WHG wurde als
komplementare Vorschrift zu Art.11 der WASSERRAHMENRICHTLINIE entsprechend
novelliert und durch landesrechtlich z.B. durch § 130 a LWaG M-V ergénzt.

¢) IVU-Richtlinie

Die IVU-Richtlinie weist einen besonderen integrierenden Ansatz auf; Dieser zielt nd&mlich
darauf ab, alle Auswirkungen auf die verschiedensten Umweltmedien und ihre
Wechselwirkungen in das Genehmigungsverfahren einflieBen zu lassen. Durch ihre

umfassende Wirkung stellt sie den Kern des europaischen Anlagengenehmigungsrechts dar.>

Sie weist ein Genehmigungskonzept fur umweltrelevante Industrieanlagen auf und unterwirft
den Anlagenbetrieb einer praventiven Kontrolle, welche sich auf alle Auswirkungen erstreckt.
Neben materiellen VVorgaben enthalt sie auch Verfahrensanforderungen und Regelungen zum
Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten. Die IVU-Richtlinie sieht nach ihrem
Art. 4 vor, dass die Mitgliedstaaten die erforderlichen MalRnahmen veranlassen, dass solche
Anlagen nicht ohne entsprechende Genehmigung betrieben werden; Auf die Errichtung
kommt es derweil nicht an. Die nach Art.2 Nr. 1 genehmigungsbedurftigen Anlagen sind in
Anlage | als ortsfeste Einrichtungen naher definiert und abschlieRend aufgezahlt®, denn hier
sind Leistungs- und Kapazitatsgrenzen als den Genehmigungsvorbehalt auslésende Merkmale
beschrieben. Umfasst sind nach Art. 12 Abs.l1 der Richtlinie wvon dem
Genehmigungsvorbehalt neue Anlagen, aber auch die wesentliche Anderung bereits
bestehender Anlagen. Bezuglich der unverdnderten Nutzung bestehender Anlagen ist eine
Ubergangsfrist mit Regelungen fiir den anschlieRenden Betrieb enthalten.

d) SUP-Richtlinie

Die SUP-Richtlinie zielt auf die Anderung und Erweiterung der UVP-Richtlinie ab, indem sie

— veranlasst durch die Aarhus-Konvention — Anderungen des Offentlichkeitsbegriffs enthalt

% Czychowski/ Reinhard, 2003, § 36 Rn. 4 und § 36 b Rn. 6; Fassbender, NVwZ 2001, S. 247; Knopp, NVwZ
2003, S. 278.

>’ Erbguth/Schlacke, § 9 Rn. 6.

58 Schmidt-Preu8, DVBI. 1998, 857, 858.
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und eine Klageregelung einfuhrt. Letztere verpflichtet die Mitgliedstaaten u.a. zur Einfihrung
von Verbandsklagerechten gegen Industrienanlagen und Infrastrukturmalinahmen, die der
UVP-Richtlinie unterfallen. Die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) ist ein mehrphasiges
und rechtlich geordnetes Instrument zur frihzeitigen Ermittlung, Beschreibung und
Bewertung aller mittelbaren und unmittelbaren Auswirkungen eines Projekts auf bestimmte
Umweltfaktoren; Auch die 6kologischen Wechselwirkungen werden dabei beriicksichtigt und

die Entscheidung so vorbereitet.

Durch die UVP wurde erstmals der integrative Ansatz im Europdischen Gemeinschaftsrecht
verfolgt, da mit den insofern eindeutigen Vorgaben von der ,.ein“medialen oder ,,additiv-
medialen® Umweltschutzsicht zur ,,ubermedialen® oder besser integrativen Uberpriifung und

Berlcksichtigung der Umweltfaktoren tibergegangen wurde.

e) Grunbuch zur kiinftigen Meerespolitik

Das in diesem Sinne der EU-Meeressschutzstrategie zuzuordnende Grunbuch der
Européischen Kommission ,,Die kiinftige Meerespolitik der EU: Eine europaische Vision fir

Ozeane und Meere*>®

wurde am 7.6.2006 vorgelegt; In diesem werden Themenkomplexe zur
Gestaltung der kunftigen européischen Meerespolitik diskutiert und Fragen aufgeworfen.
Bereits mit der Erstellung des Grunbuchs war eine breite européische Auseinandersetzung
verbunden, welche durch den bis zum 30.6.2007 nachfolgenden Konsultationsprozess weiter
verstarkt und vertieft wurde. Nunmehr werden die Stellungnahmen aller Interessierten,
welche auch im Internet verflgbar sind, ausgewertet. Die Kommission wird dem Rat und dem
Parlament eine Mitteilung mit den Schlussfolgerungen machen, welche jedoch nicht vor Ende
2007 erwartet wird.

So sind als Kernbereiche ,,Eine wettbewerbsfahige maritime Wirtschaft®, ,,die Bedeutung der
Meeresumwelt fir die nachhaltige Nutzung unserer Meeresressourcen” aber auch die
,Forderung maritimer Qualifikationen in Europa“ wie auch die ,,Optimale Lebensqualitat in
den Kustenregionen“ darin angesprochen. Ein besonderes Augenmerk jedoch ist auch der
marinen Raumplanung zuteil geworden; Unter dem Diskussionstitel ,Instrumente
bereitstellen fur den Umgang mit Ozeanen* sind namlich die Arbeitsgebiete ,,Daten flr
vielféltige Tatigkeiten“, ,,Raumplanung firr eine wachsende maritime Wirtschaft* und ,,die

Finanzielle Unterstitzung fur die Kistenregionen optimal nutzen“ aufgezéhlt. Die EU stellt

%9 KOM(2006) 275 endg., Teil Il Anhang.
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dabei folgende Fragen zur Diskussion: Welche Grundsatze und Mechanismen sollten den
maritimen Raumplanungssystemen zugrunde liegen? Wie lassen sich die Planungssysteme fiir
den Land- und den Meeresraum miteinander in Einklang bringen?

Dabei hat man sich von folgenden Thesen und Argumenten leiten lassen:

- Durch expandierende maritime Tétigkeiten wird sich der Wettbewerb um die
Nutzung der européischen Kustengewasser verscharfen.

- Indikative Planung ist fur Investitionsentscheidungen von entscheidender Bedeutung.
- Ein Raumplanungssystem fir maritime Tatigkeiten ist erforderlich und wiirde an das
in der thematischen Strategie fiir die Meeresumwelt festgelegte 6kosystemorientierte
Konzept anknlpfen, zudem aber auch die Genehmigung, FOrderung oder
Beschrankung von maritimen Tatigkeiten betreffen.

- Eine breite Debatte Gber die Grundsatze fur eine solche Raumplanung sollte durch
Erfahrungen von Mitgliedstaaten aber auch Kanada und Australien ergénzt werden.

- Von besonderer Wichtigkeit ist Abstimmung unter den verschiedenen nationalen
Systemen, wenn und soweit Entscheidungen, die dasselbe Okosystem oder
grenzuberschreitende Téatigkeiten wie z.B. Pipelines und Schifffahrtsrouten betreffen
betroffen sind.

- Diese Planungssysteme missen unter Mitwirkung aller betroffenen Akteure
entworfen werden und geeignete Managementinstrumente enthalten, die politisch
einfach und wirtschaftlich effizient sind, wie z.B. Systeme flr die Bereitstellung
detaillierter rdumlicher Daten, kumulierte Umweltvertraglichkeitsprifungen (UVP)
aber auch Meeresschutzgebiete.

- Instrumente und Verfahren sollen die Kohdrenz zwischen den Planungssystemen fiir
den Landbereich und den Seebereich gewéhrleisten, um unndétige Doppelvorschriften
zu vermeiden und sicherzustellen, dass ungeléste Raumplanungsprobleme, die den
Landbereich betreffen, nicht auf das Meer Ubertragen werden, was z.B. durch eine
enge Einbindung derselben Akteure in beide Planungsprozesse moglich erscheint.

- Ein Gbergreifender Raumentwicklungsplans fir den Kisten- und den Meeresraum
wirde sich mdglicherweise auch durch Festlegung einer kohadrenten Palette von
Politikzielen und Grundsatzen als glinstig erweisen.

- Aufgrund der feststellbaren Verlagerung der Wirtschaftstatigkeit weiter hinaus aufs

Meer ist auch eine kritische Betrachtung der dort geltenden multilateralen Regeln, wie
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z.B. des Rechts auf friedliche Durchfahrt erforderlich, welche u.U. mit der

Notwendigkeit einer Raumordnung im Offshore-Bereich in Einklang zu bringen sind.

Auch die EU hat die Notwendigkeit einer Raumordnung auf dem Meer erkannt und als
diskussionswiirdig im Rahmen des Grinbuchs erachtet. Der EG steht aber bislang keine
Kompetenz zur Raumordnung im Rahmen des geltenden europdischen Gemeinschaftsrechts
zu. Es ist abzuwarten, ob in diesem Sinne eine Entwicklung durch das Grunbuch und die
damit verbundenen Diskussionen forciert wird.

Auch die Problematik des IKZM st in dem Griinbuch beachtet worden. Unter der
Uberschrift: ,,Management der Nahtstelle zwischen Land und Meer“ ist die erfolgreiche
Umsetzung eines IKZM diskutiert und durch Thesen und Feststellungen verstarkt worden. So
sind als weitere Problematik die nachhaltige Entwicklung der H&fen und deren beste
Gewahrleistung durch die EU wie auch die Rolle der regionalen maritimen Spitzenzentren als
Fragen aufgeworfen worden. In dem Griinbuch ist festgestellt worden, dass die Koharenz der
sich auf die Kustenzonen auswirkenden Gemeinschaftspolitiken und die Integration der
verschiedenen Entscheidungsebenen eine unabdingbare Voraussetzung fur ein erfolgreiches
IKZM darstellen. Konkrete Losungen sollen dabei fir Fragen der Planung und des
Managements am besten auf regionaler oder sogar lokaler Ebene zu finden sein. Da Kiste
und Meer eng miteinander verbunden sind, sollte eine tUbergreifende Meerespolitik der EU
einen EU-weiten Mechanismus fir vergleichende Analyse und Austausch von bewahrten
Praktiken beachten. Als wesentlicher Themenbereich wird der Wasserzufluss ins Meer mit
den mitgeflihrten Schadstoffen angesehen, wobei die Landquellen als groRe
Verschmutzungsursachen benannt werden. Des Weiteren werden die Héfen als wichtige
Bindeglieder der Tatigkeiten zwischen Land und Wasser aufgezéhlt und wegen der
gewachsenen Aufgaben zu multifunktionalen Standorten hin qualifiziert. Die Hafen mit
erforderlichem Verkehr aber auch Umweltprobleme werden im Grinbuch insgesamt als
groBer  Themenkomplex eines IKZM benannt, wobei die zwei mdglichen
Entwicklungsszenarien mit erstens wenigen leistungsfahigen Hafen mit Anbindung zu
européischen Verkehrsnetzen oder zweitens die starkere Verteilung zu vielen kleinen Hafen
dargelegt aber nicht diskutiert werden. Die EU betont in diesem Zusammenhang auch die

Clusterbildung.
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f) Meeresstrategie-Richtlinie

Einen weiteren besonderen Einfluss auf ein IKZM konnte durch einen weiteren in Planung
befindlichen europdischen Rechtsakt erfolgen, ndmlich durch die Richtlinie zur Schaffung
eines Ordnungsrahmens fir MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt
(Meeresstrategie-Richtlinie), von 24.10.2005, KOM(2005) 505 endgultig. Mit dieser
Richtlinie wird ein Rahmen fir die Entwicklung von Meeresstrategien geschaffen, die dem
Ziel dienen, spatestens bis zum Jahr 2021 einen guten Zustand der Meeresumwelt zu
erreichen, ihren Schutz und ihre Erhaltung aus Dauer zu gewéhrleisten und eine
Verschlechterung der Umweltqualitdt zu vermeiden. In der Richtlinie werden lediglich
gemeinsame Ziele und Grundsatze fur Malnahmen auf EU-Ebene festgelegt. In der
vorgeschlagenen  Richtlinie  werden  ferner  Europaische = Meeresregionen  als
Bewirtschaftungseinheiten fir die Durchfiihrung beschrieben. Die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, fur ihre Meeresgewasser innerhalb der verschiedenen Meeresregion in mehreren
Schritten Meeresstrategien zu entwickeln. Die Meeresstrategien sollen in aktiver
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie mit den betreffenden Drittlandern
entwickelt werden.

In der Richtlinie werden auch Situationen und Gebiete beriicksichtigt, die es den
Mitgliedstaaten aufgrund der besonderen Gegebenheiten unmoéglich machen, die in der
Richtlinie festgelegten Umweltziele vollstandig zu erreichen.

Die Richtlinie ist jedoch mehr als raumliche Ubertragung von auf das Meer angepassten
Anforderungen und Ziele der WASSERRAHMENRICHTLINIE anzusehen, denn als IKZM
starkende oder raumordnerische Komponente. Allerdings wird sie der Raumordnung durch

die nach der Richtlinie erforderliche Datensammlung in ihrer Aufstellung von Nutzen sein.

2.2.3. Volkerrechtliche Aspekte

Besondere Beachtung missen jedoch neben européischen Ansatzen zum IKZM die
vélkerrechtlichen Vorgaben aus dem Espoo®- und Aarhus-Ubereinkommen® sowie aus der

Biodiversitatskonvention und dem Helsinki-Ubereinkommen finden.

%0 Espoo-Ubereinkommen = UN/ECE Ubereinkommen iber die  Umweltvertraglichkeitsprifung  im

grenziberschreitenden Rahmen vom 25.2.1991.
*1 Siehe oben.
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a) Espoo-Ubereinkommen

Das Espoo-Ubereinkommen dient der grenziiberschreitenden Umweltvertraglichkeitspriifung.
Hintergrund ist, dass die von GroBprojekten wie Industrieanlagen  oder
InfrastrukturmalRnahmen ausgehenden Umweltauswirkungen nicht an Staatsgrenzen
haltmachen. Daher sieht das Ubereinkommen die grenziiberschreitende Beteiligung von
Offentlichkeit und Behdrden anderer Staaten vor.

Es fordert die vertrauensvolle Zusammenarbeit der Nachbarstaaten in Europa und macht
Entscheidungsprozesse transparenter und besser nachvollziehbar. Nach dem Vertragstext ist
vorgesehen, dass vor der Zulassung der in der Anlage aufgezahlten GrofRvorhaben, die
erhebliche grenzuberschreitende Umweltauswirkungen haben kdnnen, die Behdrden und die
Offentlichkeit anderer moglicherweise betroffener Vertragsstaaten am Verfahren Gber die
Umweltvertréglichkeitsprufung zu beteiligen sind.

b) Aarhus-Ubereinkommen

Die Aarhus-Konvention ist das am 25. Juni 1998 unterzeichnete und am 30. Oktober 2001 in
Kraft getretene UN/ECE-Ubereinkommen ber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten. Die Aarhus-Konvention verbessert die Transparenz und Kontrolle
von Verwaltungsentscheidungen und die Mitbestimmungsrechte der Offentlichkeit. Damit
leistet sie einen wichtigen Beitrag zum Schutz der Umwelt und zur Verbesserung der
Umweltqualitat. Vorgange und Entscheidungen im Umweltbereich sind nachvollziehbarer,
Mitwirkungsrechte  der  Offentlichkeit nicht  zuletzt durch einen erweiterten
Informationszugang und modernen Informationstechnologien angepassten Verbreitungsweg
gestarkt. Des Weiteren st eine Uberpriifungsmoglichkeit bzgl. umweltrelevanter
Genehmigungs- und Planungsentscheidungen vorgesehen. Die Konvention beruht auf 3

Saulen:

1. dem Zugang zu Informationen,
2. der Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und

3. dem Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten.

Die Aarhuskonvention wurde auch durch die Europdischen Gemeinschaften gezeichnet und

ratifiziert. Dazu sind folgende Rechtsakte im Europdischen Gemeinschaftsrecht verankert
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worden: die Richtlinie 2003/4/EG vom 28. Januar 2003 (iber den Zugang der Offentlichkeit
zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des Rates (sog.
Umweltinformationsrichtlinie), die Richtlinie 2003/35/EG vom 26. Mai 2003 (ber die
Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Pline und
Programme und zur Anderung der Richtlinien 85/337/EWG und 91/61/EG des Rates in Bezug
auf  die  Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu  Gerichten  (sog.
Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie) sowie die Richtlinie 2001/42/EG vom 27. Juni 2001
uber die Prifung der Auswirkungen bestimmter Plane und Programme (sog. SUP-Richtlinie).
Des Weiteren wurden seitens der Europdischen Kommission am 24.10.2003 eine Richtlinie
Uber den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (sog. Aarhus-Richtlinie) und eine
Verordnung zur Anwendung der Bestimmungen des Aarhus-Ubereinkommens auf Organe
und Einrichtungen der Europdischen Gemeinschaft (sog. Aarhus-Verordnung) vorgeschlagen.
Die Verordnung (EG) Nr. 1367/2006 vom 6. September 2006 wendet alle drei Sdaulen der
Aarhus-Konvention auf die Einrichtungen und Organe der Gemeinschaft an, die ihre

Geschaftsordnungen an diese Vorgaben anpassen missen.

¢) Biodiversitatskonvention (CBD)

Das Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt (CBD) ist bei der Konferenz der Vereinten
Nationen fur Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio de Janeiro 1992 unterzeichnet
worden und am 29.12.1993 in Kraft. Deutschland ist seit 1994 Vertragspartei. Das
Ubereinkommen hat drei iibergeordnete Ziele:

a) die Erhaltung biologischer Vielfalt (bestehend aus der Vielfalt an Okosystemen, der
Artenvielfalt und der genetischen Vielfalt innerhalb von Arten),
b) eine nachhaltige Nutzung ihrer Bestandteile und

c) die gerechte Aufteilung der Vorteile aus der Nutzung genetischer Ressourcen

188 Staaten und die EU sind bislang als Vertragsparteien beigetreten. Das Ubereinkommen
verpflichtet die Vertragsparteien zur Erhaltung aller Bestandteile der biologischen Vielfalt,
sowohl in ihrem angestammten Lebensraum (*'in situ™) als auch als unterstiitzende MaRnahme
aullerhalb des Lebensraumes ("ex situ™). Bestehende Nutzungen (z.B. Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Fischerei) sollen gemaR dem Prinzip der Nachhaltigkeit ausgestaltet, und
Forschung und Ausbildung sowie Offentlichkeitsarbeit als Instrumente zur Forderung des

Ubereinkommens eingesetzt werden. Umweltvertraglichkeitspriifungen sollen sicherstellen,
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dass die negativen Auswirkungen von Vorhaben auf die biologische Vielfalt moglichst gering
bleiben. Zudem sollen positive Anreize fir den Schutz und die nachhaltige Nutzung der
biologischen Vielfalt entwickelt werden. Ein weiteres Ziel ist der gerechte Vorteilsausgleich,
wobei Herkunftslander fiir die Gewahrung des Zugangs zu ihren genetischen Ressourcen, z.B.
fir die Entwicklung von landwirtschaftlichen oder pharmazeutischen Produkten, angemessen

an den damit erzielten Gewinnen beteiligt werden sollen.

Weiterhin gibt es im Rahmen der Biodiversitatskonvention eine Reihe von thematischen
Arbeitsprogrammen (Walder, Binnengewésser, Meere und Kusten, Trockengebiete, Berge,
Agrobiodiversitdt) und Arbeitsprogramme zu bestimmten Themenkomplexen (z.B.
Schutzgebiete, nachhaltige Nutzung, AnreizmaBnahmen, invasive gebietsfremde Arten).
Das Ubereinkommen (ber die biologische Vielfalt ist ein Rahmenabkommen, welches

ausfillungsbedurftig ist.

d) Helsinki-Ubereinkommen

Das Ubereinkommen Gber den Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebiets (Helsinki-
Ubereinkommen) vom  9.4.2002%> umfasst samtliche  Verschmutzungstatbestande
(Verschmutzung durch Schadstoffe vom Lande aus, durch Schiffe, durch Verbrennen und
Einbringen sowie durch Erforschung und Ausbeutung des Meeresuntergrundes) und bringt
das Vorsorge- und Verursacherprinzip zur Anwendung (Art.3 Abs.2 und 4 Helsinki-
Ubereinkommen). Die Vertragsstaaten sollen zur Verhitung und Beseitigung der
Verschmutzung des Ostseegebietes die Anwendung der besten Umweltpraxis und der besten
verfiigbaren Technologie fordern (Art. 3 Abs. 3 Helsinki-Ubereinkommen). Es knuipft nicht
nur an die einzelnen Verschmutzungstatbestande an. In Art. 15 des Ubereinkommens findet
sich eine Verpflichtung zum Okosystem- und Habitatschutz.

Die Helsinki-Kommission hat zum IKZM am 25.6.2003 eine besondere Empfehlung
verabschiedet, in welcher die IKZM-Bestrebungen in Europa begruft und unterstutzt werden.
In Anhang 1 wird auf diejenigen Helcom-Empfehlungen verwiesen, die fir ein IKZM
mittelbar von Bedeutung sind. Anhang 2 widmet sich den Begriffsdefinitionen und in Anhang

3 sind weitere Vorschlage in Bezug auf Helcom-Aktivitaten enthalten.

%2 Erbguth, ZAU 1996, 483 ff.; Birnie in: Platzoder/Verlaan (Hrsg.), S. 346 ff.; Ehlers in: Koch/Lagoni (Hrsg.),
S. 103 ff.
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2.3. Nationale Strategie

Die nationale Strategie der Bundesrepublik Deutschland wurde im Mé&rz 2006 vorgelegt
worden.”® Bereits dem Titel lasst sich entnehmen, dass es sich lediglich um eine
Bestandsaufnahme und Schritte zu einer nationalen Strategie- nicht aber um eine solche
zugleich handelt. Die Bundesregierung versteht IKZM als informellen Ansatz, der durch gute
Integration, Koordination, Kommunikation und Partizipation eine nachhaltige Entwicklung
des Kustenbereichs unterstiitzen will. Es soll sich bei dem IKZM um einen Prozess handeln,
der als Leitbild alle Planungs- und Entscheidungsprozesse durchdringen soll. Des Weiteren
wird jedoch auch IKZM als Instrument der integrierenden Identifikation wvon
Entwicklungsmdglichkeiten und Konfliktpotentialen aber auch deren Lésung verstanden.

Als Raum eines IKZM werden die AWZ, das Kiistenmeer, die Ubergangsgewasser der
Wasserrahmenrichtlinie, die in den Astuaren tidebeeinflussten Abschnitte und auf dem Land
die angrenzenden Landkreise bzw. Verwaltungseinheiten benannt.

Die nationale Strategie der Bundesregierung beruht dabei auf den Grundsatzen der
nachhaltigen Entwicklung, der Integration aller Belange, der Partizipation und des
Erfahrungstransfers. Hierbei werden durchaus auch Kritikpunkte an dem derzeitigen
rechtlichen Gefiige aufgezéhlt und als verbesserungswirdig, wie z.B. die mangelnde
Abstimmung verschiedenster Verfahren im Kdistenbereich und die nicht ausreichende
Betrachtung der Wechselwirkungen betroffener Belange, eingeordnet. Der Bund hat bereits
durch die Umsetzung europdischen Rechts das rechtliche Instrumentarium - auch nunmehr
mit Blick auf ein IKZM - verbessert. Programme und Konzeptionen zur gesteuerten
Entwicklung von Kistenregionen oder Kistenorientierten Wirtschaftszweigen oder
Tatigkeiten, wie Hafen sind in Aufstellung befindlich bzw. bereits implementiert. Allerdings
wird auch hier festgestellt, dass noch weitere Schritte erforderlich sind. Dazu gehdren

folgende Bereiche:

- Die weitere Optimierung des rechtlichen Instrumentariums entsprechend den IKZM-
Grundsétzen.

- Schaffung der Voraussetzungen zur Fortfiihrung des Dialogprozesses.

- ,Best practice*“-Projekte und ihre Evaluation.

- Entwicklung und Anwendung von IKZM- Indikatoren.

% vgl. Bundesministerium  fir  Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit,  Integriertes
Kistenzonenmanagement in Deutschland. Bestandsaufnahme und Schritte zu einer nationalen Strategie, Bonn
Mérz 2006 und www.ikzm-strategie.de.
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Allerdings wird darauf hingewiesen, dass hierdurch keine neuen birokatischen Hirden
aufgebaut werden durfen und durch eine breite und frihzeitige Partizipation eine schnelle und
erfolgreiche Konfliktlosung angestrebt wird. Die Bundesregierung versteht sowohl die
Verstarkung des ,,bottom up“ Ansatzes als auch die Erforderlichkeit des ,top down“
Grundsatzes als erforderliche Kombination zur Implementierung eines IKZM.

Die nationale Strategie ist bewusst kleinschrittig angelegt, wobei auch auf den Einfluss

gemeinschaftsrechtlicher Rechtsakte und Politiken verwiesen wird.

2.4. Européische Bestrebungen und Tendenz

Die Evaluation sdémtlicher gemeldeter nationaler Strategien war Teil der IKZM-Empfehlung
nach Kapitel VI. Insgesamt haben 18 der 24 Mitgliedstaaten bis Mitte Juni 2006 offizielle

Bereichte zu nationalen Strategien abgegeben.

Die Bewertung erfolgte durch eine beratende Institution.?® Der Evaluationsbericht enthalt

folgende Ergebnisse:
- Kein Land hat eine nationale IKZM-Strategie implementiert.

- In Deutschland, Finnland, Malta, Portugal, Rumadnien, Spanien und dem
vereinigten Konigreich steht die Implementierung der nationalen Strategie noch

aus.

- In Belgien, Zypern, Frankreich, Griechenland, den Niederlanden und Slovenien
sind einer  Strategie  vergleichbare =~ Dokumente  erarbeitet  oder
Kistenzonenmanagementstrategien sind integraler Bestandteil der jeweiligen

Raumplanungsprozesse geworden oder sollen es werden.

- In Bulgarien, Kroatien, Danemark, Estland, Irland, Italien, Lettland, Litauen,
Polen, Schweden und Turkei sind keine IKZM-relevanten Politiken in
Vorbereitung oder allenfalls fragmentierte Werkzeuge, die Kistenbelange

ansprechen.

Durch das Evaluationsteam wurde festgestellt, dass die 8 Grundsétze guten IKZMs der EG-
Empfehlung fur ein IKZM auf der regionalen Ebene ein neues Bewusstsein und eine erhoéhte

Handlungsbereitschaft erzielt haben. Die Empfehlung soll weiterhin ein Umdenken bei

% Rupprecht Consult, Forschung & Beratung Berlin, Evaluation of Integrated Coastal Zone Management
(ICZM) in Europe, Final report, 18. August 2006, revised version 1/12/2006.
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traditionellen Planungsansatzen bewirkt haben, da ein Abwaédgen von wirtschaftlichen,
sozialen und umweltpolitischen Interessen erforderlich ist. Die tatsachliche Beteiligung von
Interessenvertretern bei Entscheidungsprozessen ist zu schwach ausgepragt, wurde jedoch
durch lokale 1KZM-basierte Prozesse bereits verbessert. Mit IKZM ist ein Instrument
mdoglich, welches terrestrische Gesetzgebung mit maritimer verbinden kann, was sich auf
jeden Fall auf der Regionalmeer-Ebene positiv auswirken kann. Die Implementierung eines
IKZM hat eine wesentliche Bedeutung fir die Wirtschaft und das soziale Leben. Die
Evaluierung wurde sodann auf die einzelnen Regionalmeerebenen fokussiert, da als ein
Ergebnis auch die zu verbessernde regionale Kooperation innerhalb der so genannten
Regionalmeerregionen mit verstarktem Austausch von Expertise und Informationen
gewonnen wurde. Die Ostsee und die Nordsee als zwei Regionalmeere mit deutschen
Kistenabschnitten sind mit verschiedenen Erkenntnissen in den Evaluationsbericht

eingegangen.

Verglichen mit den anderen Regionalmeeren und den dort aufgebrachten Schlussfolgerungen
lasst sich konstatieren, dass es fir alle Regionalmeerbereiche noch groen Handlungsbedarf
hinsichtlich eines IKZMs gibt.

Das Evaluationsteam hat folgende Strategische Empfehlungen gegeben:

- Starken der europdischen Dimension von IKZM basierend auf einem

Regionalmeeransatz
- Anheben des IKZM-Profils und Stérken der Integration von sektoralen Politiken

- Ausarbeiten eines strategischen IKZM-Ansatzes, der auf einer ausgewogenen

sozialen, 6konomischen und kulturellen Entwicklung basiert

- Angehen von bedeutenden langfristigen Risiken: Katastrophenanfalligkeit und

Klimawandel
Des Weiteren sind weitere Empfehlungen mit konkreten Malinahmen verbunden worden:

- Zustimmen zur Bewusstseinsbildung, Leitlinienerstellung, Ausbildung und
Bildung

- Verbessern der Koordination und Teilhabe von Betroffenen und Interessengruppen
- Allgemeine Abstimmung der Europapolitiken
- Harmonisieren der Monitoring- und Evaluierungsrahmen

- Verbessern der Wissensbasis von IKZM
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Die Kommission hat am 7.6.2007 auf Grundlage der oben dargestellten Evaluation einen

Bericht an das Europdische Parlament und den Rat zur Bewertung des integrierten

Kistenzonenmanagements (IKZM) gefertigt.®> Als Schlussfolgerungen sind hier folgende

Punkte betont worden:

Die Empfehlung hat sich positiv auf die Entwicklung einer integrierteren
Raumplanung und Bewirtschaftung der Kustengebiete Europas ausgewirkt und
diese vorangetrieben. Die kinftige Meerespolitik und deren umweltpolitische
Séule sowie die Richtlinie Uber eine Meeresstrategie werden der europaischen
IKZM-Politik Impulse verleihen und deren Umsetzung in den kommenden Jahren

verbessern.

Seit Vorlage der EG-Empfehlung fur ein IKZM sind einige spezifische
Instrumente zur Verbesserung des Umweltzustands in den Kistengebieten
vorgeschlagen bzw. angenommen worden. Kohdrenz und Synergien missen
zwischen den zahlreichen Politiken und Instrumenten der EU, die Auswirkungen
auf die Kistengebiete haben, durch die Kommission besonders beobachtet und

berucksichtigt werden.

Maoglichkeiten zur Unterstitzung der Umsetzung bieten die Kohdsionspolitik mit
dem Ziel ,,Europdische territoriale Zusammenarbeit” und im Rahmen der Initiative
»-Regionen fur den wirtschaftlichen Wandel*, der Europdische Fischereifonds und

das Forschungs-Rahmenprogramm.

Die EG-Empfehlung fur ein IKZM behdlt in diesem Zusammenhang als
Instrument fir die Durchfihrung nationaler Strategien und zur Forderung des
IKZM ihre Gultigkeit.

Die Kommission stellt in dem Bericht fest, dass die Einflihrung eines IKZM ein langsamer,

langfristig ausgerichteter Prozess ist und die Entwicklungen in den meisten Mitgliedstaaten

dies widerspiegeln. Die dort begonnenen Prozesse zur besseren Integration von Planung und

Bewirtschaftung der Kistengebiete werden durch die EG-Empfehlung zum IKZM unterstitzt,

wobei diese Impulse zur Sensibilisierung gegeben hat.

Als Kritikpunkt wurde jedoch die nur sehr begrenzte Verwendung von tatséchlichen

(fortlaufenden, wirksamen) Umsetzungsmechanismen wie die fehlende Bereitstellung

finanzieller Mittel in den nationalen Strategien hervorgehoben. Zudem wurde auf die

% Kommission der Europaischen Gemeinschaften, KOM (2007) 308 endg.
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sektorbezogene Verwaltungsorganisation, die in Europa verbreitet ist, und deren
Schwierigkeiten, auf ein langfristiges integrierendes Handeln zu reagieren und sich darauf
einzustellen, eingegangen. Hier bedarf es nach Einschatzung der Kommission besonderen

Engagements zur nachhaltigen Implementierung der Grundsatze.

Durch die Meeresstrategie-Richtlinie, das Grunbuch zur kinftigen Meerespolitik und deren
FolgemaBmalnahmen aber auch wegen der verzogerten Vorlage der Strategien und deren
Umsetzungsfristen war nach Auffassung der Kommission ein neues spezifisches
Rechtsinstrument zur Forderung des IKZM zum Zeitpunkt der Mitteilung Uber die

Evaluationsergebnisse an das Europdische Parlament und den Rat nicht vorzusehen.

Diese Einschatzung soll jedoch voraussichtlich 2008 im Rahmen der FolgemaBmafRnahmen
zur kiinftigen EU-Meerespolitik und nach Abschluss der interinstitutionellen Diskussionen

uber die Meeresstrategierichtlinie Gberpruft werden.

3. Geltendes Recht in den Kistengewassern

3.1. Allgemeingiiltiger Rechtsrahmen
3.1.1. Aufbau

a) Volkerrecht

Der Rechtsrahmen wird durch ein Mehrebenensystem hinreichend genau charakterisiert. Die
erste Stufe und die zugleich wichtigste ist jene der internationalen Vertrdge und
Ubereinkommen.  Hier sind  beispielsweise als  multilaterale ~ Vertreter  das
Seerechtsubereinkommen, aber auch die Biodiversitatskonvention (CBD), in regionaler
Hinsicht die Helsinki-Konvention aber auch bilaterale Abkommen wie solche zum
Umweltschutz mit Polen aufzuzahlen.

Im Gefolge dieser Vorschriften ist zunéchst festzuhalten, dass die Vertragsparteien dieser
Ubereinkiinfte die Staaten als Voélkerrechtssubjekte sind und damit auch fiir diese eine
Bindung getreu dem volkerrechtlichen Grundsatz pacta sunt servanda besteht. Die
Ubernahme der Vorschriften in das nationale Recht richtet sich jedoch nach dem Recht des
jeweiligen Vertragsstaates, so wird das Ubereinkommen in Deutschland uber die

Ratifizierung in das nationale Recht transformiert.
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b) Europdisches Gemeinschaftsrecht

Eine Besonderheit bietet die Normenpyramide im européischen Rechtsraum, wo die
Mitglieder der Europdischen Union den Européischen Gemeinschaften Kompetenzen und
Zustandigkeiten Ubertragen haben, es handelt sich hierbei um supranational gesetztes Recht.
Grundlage, also primare Rechtsquelle sind die Grindungsvertrage und die hierauf gestitzten
Anderungsvertrage. Sekundares Recht, also durch die Gemeinschaften selbst gesetztes Recht
bilden die hierauf gestiitzten Rechtsakte wie Verordnungen, Richtlinien, Entscheidungen und
Empfehlungen, wobei die Bindungswirkung unterschiedlich ist

¢) Nationales Recht
aa) Bundesrecht

Die nachste Ebene stellt das nationale Recht dar, wobei in Deutschland unterschieden werden
muss in Bundes-, Landes- und untergesetzliches Recht in Form von Satzungen der

untergeordneten Verwaltungsebenen wie Landkreise und Gemeinden.

bb) Landesrecht

Das Landesrecht soll dem Grundsatz nach Art. 72 GG der Normalfall sein. Tatsachlich ist es
jedoch so, dass der Bund viele Zustandigkeiten ausschlielich aber auch in konkurrierender
Art und Weise auf sich vereint. Zumeist hat der Bund diese Kompetenzen jedoch an die EG
Ubertragen und ist in Teilbereichen wie z.B. dem Umweltrecht im wesentlichen in
verfahrensrechtlicher Hinsicht nur noch mit der Umsetzung in deutsches Recht beschaftigt.

Das Landesrecht soll nach der Foderalismusreform wieder gestarkt worden sein, was jedoch

bei Dezentraliserungsgegnern auf umfangreiche Kritik stéf3t.

cc) Untergesetzliche Normen

Untergesetzliche Normen gibt es aufgrund von Ermé&chtigungen aber auch wegen der
Selbstverwaltungsgarantie der Gemeinden entsprechend Art. 28 Abs.2 GG auf der Ebene der
ortlichen Verwaltung. Zu finden sind zudem untergesetzliche Normen wie Verordnungen

auch aufgrund gesetzlich gegebenen Erméachtigungen.
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3.1.2. Kompetenzen und Zusténdigkeiten

Die Kompetenzen zum Erlass von Vorschriften werden durch das jeweilige staatliche System

bestimmt und naher definiert.

a) Volkerrechtsebene

Auf der Volkerrechtsebene handeln nur Volkerrechtssubjekte, also vor allem die Staaten als
origindre und der Malteser-Ritter-Orden, der Heilige Stuhl und das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz als origindre nichts-staatliche sowie die Internationalen Organisationen wie
die Vereinten Nationen als gekorene Volkerrechtssubjekte. Diese handeln kraft der ihnen
zustehenden Souverdnitat, die sich aus verschiedenen Elementen (Staatsvolk, Staatsgebiet,
Staatsgewalt) zusammensetzt. Die Souverénitat, aus welcher sie ihre Bedeutung und auch ihre
Kompetenzen unmittelbar ableiten, steht ihnen aus ihrer Eigenschaft als Staat und somit als
Volkerrechtssubjekt zu und haftet ihnen als VVolkerrechtsfahigkeit direkt an.

Staaten konnen daher auf der volkerrechtlichen Ebene handeln, wie z.B. Vertrége schliel3en.
Diese stellen sodann wiederum eine besondere Quelle des Volkerrechts dar, neben dem
Volkergewohnheitsrecht und den von den Kulturvolkern anerkannten allgemeinen
Rechtsgrundsatze. Der Abschluss von vélkerrechtlichen Vertrdgen unterliegt selbst einem
volkerrechtlichen Vertrag, dessen Regeln als Voélkergewohnheitsrecht anerkannt sind,
namlich der Wiener Vertragsrechtskonvention.

b) Gemeinschaftsebene

Die Gemeinschaftsebene mit ihren europdischen Gemeinschaften und dem daraus
entspringenden europdischen Gemeinschaftsrecht stellt ein besonderes europdisches
Konstrukt von Supranationalitédt dar. Es handelt sich um einen Staatenverbund von insgesamt
27 Mitgliedstaaten, wobei die Grundlagen die 3 Europdischen Gemeinschaften bereits in den
60er Jahren gelegt wurden: so durch den Vertrag Uber die Griundung der Européischen
Gemeinschaft fir Kohle und Stahl (EGKS) 1952, den Vertrag Uber die Grindung der
Européischen Atomgemeinschaft (EAG) 1957 und den Vertrag (ber die Grindung der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) wiederum 1957.

Die Europdische Union (EU) stellt nach dem Vertrag von Maastricht hierbei nur das Dach fir

die drei Saulen:
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- Europaische Gemeinschaften (EG), bestehend aus :
EG vormals bis 1993 EWG, EGKS (bis 2002) und EAG/EURATOM
- Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik (GASP)

- Polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen ( PJZS)

Die EU hat keine eigene Rechtspersdnlichkeit. Erst durch eine EU-Verfassung kdnnte eine
solche konstituiert werden.

Die EG hat Rechtspersonlichkeit und wirkt als einzige Sdule supranational.

Man unterscheidet im Gemeinschaftsrecht zwischen primarem (die Grindungsvertrage
mitsamt ihren Anderungen) und sekundarem Recht (von Organen der EG gesetztes Recht).
Die Organe der EG konnen mangels origindrer Souveranitat nicht umfassend Recht setzen.
Ihre Rechtsetzungsbefugnis ergibt sich aus den Grindungsvertragen, wobei die
Mitgliedstaaten der EG Kompetenzen an die von ihnen geschaffenen Organe Ubertragen
haben, sog. Prinzip der begrenzten Einzelermachtigung. Sodann ist jeweils in der
Erméchtigungsnorm zu untersuchen, ob und inwieweit welche Handlungsform fur den
betreffenden Rechtsakt gewahlt werden kann. Es werden auferdem ausschlieBliche und — im
Regelfall - konkurrierende Kompetenzen unterschieden. Wichtigste Bereiche fir die
ausschlieBliche Zustandigkeit sind die Festlegung der Zolltarife Art. 28 EGV und die
Handelspolitik mit Drittstaaten Art. 113 EGV sowie das Organisationsrecht der Gemeinschaft
(Kompetenz kraft Organisationsgewalt). Im Rahmen der konkurrierenden Kompetenz finden
sich als Beispiele die Agrarpolitik (Art.39 EGV), die Rechtsangleichung in Hinblick auf die
Grundfreiheiten (Art. 48 Abs.2, 54 Abs.2, 56 Abs.2 EGV) und die allgemeine
Rechtsangleichung (Art. 100,100a EGV).

Der EuGH legt nach der so genannten ,implied-powers“-Lehre die Reichweite der
vertraglichen Einzelermdchtigungen grundséatzlich weit aus. Danach stehen der Gemeinschaft
entsprechend einer integrationsfreundlichen und an der praktischen Wirksamkeit (,effet
utile”) orientierten Auslegung all jene Kompetenzen zu, die zur wirksamen und sinnvollen
Erfullung der bereits ausdriicklich eingerdumten Befugnis erforderlich sind.

Einschrankend und restriktiv wirkt sich hingegen das Subsidiaritétsprinzip nach Art. 5 EG
aus. Die EG kann nach diesem Grundsatz in Bereichen, die nicht ihrer ausschlie}lichen
Zustandigkeit angehdren, nur dann tatig werden und Recht setzen, sofern und soweit die Ziele
der in Betracht gezogenen Malinahmen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend
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erreicht werden konnten und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf
Gemeinschaftsebene erreicht werden konnen.

Als zulassige Formen der Rechtsetzung kommen nach Art. 249 EG

- Richtlinien,
- Verordnungen,
- Entscheidungen sowie

- Empfehlungen und Stellungnahmen

in Betracht. Diese variieren erheblich in ihrer Bindungswirkung.

¢) Bund

Die Verteilung der Zustandigkeiten und Kompetenzen in der Bundesrepublik Deutschland
richtet sich nach dem durch die umfassende Fdderalismusreform gednderten Vorgaben im
GG. Danach werden verschiedene Zustandigkeiten, ndmlich grds. die ausschlief3liche und die
konkurrierende Kompetenz unterschieden.®®

Der Bund hatte bisher fiir das Umweltrecht lediglich eine nach Art. 75 Abs.1 Nr.3 und 4 GG
eingeschrankte Rahmenkompetenz inne, wurden nunmehr konkurrierende
Zustandigkeitsrechte flir den Naturschutz, die Landschaftspflege und den Wasserhaushalt
ubertragen.

Erschwerend zu Abweichungsrechten der Léander kommt hinzu, dass es entgegen den
Normierungen zu Grundsédtzen des Naturschutzes, Arten- und Meeresschutzes, stoff- oder
anlagenbezogenen im Wasserhaushaltsrecht in anderen Bereichen, wie dem hier besonders zu
betrachtenden Raumordnungsrecht und den nicht von Abweichungsklauseln umfassten
Bereichen des Naturschutzes und Wasserhaushalts keine so genannten abweichungsfesten
Kerne geben wird, was unter Umsténden dazu fiihren kénnte, dass in jedem Bundesland ganz
unterschiedliche Regelungen bestehen und lediglich durch die Gbergeordneten Rechtsquellen
des Verfassungs-, Volker- und Européischen Gemeinschaftsrechts eine - an

Mindestmalistdben und -qualitat zu bemessende Rechtseinheitlichkeit zu gewéahren sein wird.

% Zu den Auswirkungen der Foderalismusreform vgl. entsprechenden Bericht unter www.ikzm-oder.de.



39

d) Lander

Grundsatzlich gilt im GG die Regel, dass die Gesetzgebungskompetenzen den Lé&ndern
zustehen.

Die Lander werden — auch wenn ihnen der erste Zugriff auf bestimmte Bereiche durch eine
Zuordnung zum Bund verwehrt ist- dennoch in der Folge des im Zuge der
Foderalismusreform gednderten Art. 72 Abs. 3 GG neu eine viel grolRere Mdglichkeit haben,
in ihren gewachsenen Zusténdigkeitsbereichen eigenstandige Umweltnormen zu entwerfen,

da sie vom Bundesrecht abweichende Regelungen treffen kdnnen.

e) Kommunen und Landkreise

Nach der Selbstverwaltungsgarantie des GG steht den Kommunen und Landkreisen derjenige
Regelungsbereich zu, der ihnen origindr zufallt, der also in der ortlichen Gemeinschaft

wurzelt; Dies betrifft kommunale (Selbstverwaltungs-)Angelegenheiten.

3.2. Formelles Recht

Unterschieden wird formelles Recht und materielles Recht. Formelles Recht enthalt das
Verfahrensrecht und ist dazu da, ein faires, angemessenes und nunmehr besonders zu

beobachten: integratives Verfahren zu gewéahrleisten.

3.2.1. Grundsatzliche Verfahren

Grundsatzliche Verfahren mit Ablaufumschreibungen und Handlungsoptionen sind bereits

oben dargestellt worden.

3.2.2. Planungs- und Zulassungsebene

Man unterscheidet im deutschen Recht die Planungs- und Zulassungsebene, wobei erstere
Raumordnung und Planungsrecht umfasst und die Entscheidungsebene dieser nachgeordnet
ist und auf der Grundlage bestehender Pldne und Programme aus der Planungsebene
Einzelfallentscheidungen betrifft.

So gibt es das in Aufstellung befindliche Raumordnungsverfahren fiir die deutsche AWZ,
oder die Verkehrswegeplanung als Beispiele fur die Planungsebene ebenso wie

Planungsinstrumente  des  Naturschutzrechts oder des Wasserrechts. Fur die
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Einzelgenehmigung sollen Behordenentscheidungen nach BImSchG oder Baugenehmigungen

als Beispiele dienen.

3.2.3. Information und Kommunikation und Rechtsschutz (Partizipatorische Ansatze)

Die derzeitige Rechtslage gibt den Akteuren Informationsmdglichkeiten in nachfolgend naher

erlauterten Rahmen:

a) Vélkerrecht: Aarhus-Konvention®’

Die so genannte Aarhus-Konvention, die Konvention uUber den Zugang zu Informationen, die
Offentlichkeitsbeteiligung ein Entscheidungsverfahren und den Zugang zu Gerichten in
Umweltangelegenheiten wurde am 25.6.1998 von Deutschland unterzeichnet und ist am
30.10.2001 in Kraft getreten.?® Ziel ist die Verstarkung der Transparenz und Kontrolle von
umweltrelevanten Verwaltungsentscheidungen, wie Genehmigung und Planung durch
Forderung der Partizipation der Offentlichkeit. Dieses volkerrechtlich bindende, multilaterale
Ubereinkommen besteht aus drei Saulen: dem Zugang zu Informationen, der
Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und dem Zugang zu Gerichten in
solchen Angelegenheiten. Die européische Gemeinschaft, welche wie die Mitgliedstaaten der
EU die Konvention gezeichnet und am 17.2.2005 ratifiziert hat, war verpflichtet, die darin
getroffenen Festlegungen in das europdische Recht zu implementieren. Dazu wurden
verschiedene Rechtsakte erlassen: die Umweltinformationsrichtlinie, die so genannte
Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie®® und die SUP Richtlinie”®. Des Weiteren sind als
européische rechtliche Vorgaben die so genannte Aarhus-Richtlinie und die Aarhus-
Verordnung zur Anwendung der Bestimmungen des Aarhus-Ubereinkommens auf Organe
und Einrichtungen der Européischen Gemeinschaft in Vorbereitung.”

Fur den Bereich der Information ist die nach Art.1 des Ubereinkommens (ibernommen
Verpflichtung der Vertragsparteien, das Recht auf Zugang zu Informationen in
Umweltangelegenheiten zu gewahren, wesentlich. Die Begriffsbestimmungen finden sich in

67 Konvention tiber den Zugang zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung ein Entscheidungsverfahren
und den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten.

%8 Text in NVwZ 2001, Beilage I-11 zu Heft 3/2001 abgedruckt.

% Richtlinie vom 26. Mai 2003 iiber die Beteiligung der Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter
umweltbezogener Plane und Programme und zur Anderung der Richtlinien von 85/337/EWG und 91/61/EG des
Rates in Bezug auf die Offentlichkeitsheteiligung und den Zugang zu Gerichten.

"0 Richtlinie von 27.6.2001 iiber die Priifung der Auswirkungen bestimmter Pline und Programme.

™ Vorschlag der Europaischen Kommission vom 24.10.2003.
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Art. 2 des Ubereinkommens, wobei der Behordenbegriff und die Informationen iber die
Umwelt definiert sind. Schriftliche, visuelle, akustische, elektronische oder sonstige
materielle Umweltinformationen tber den Zustand von Luft und Atmosphéare, Wasser, Boden,
Land, Landschaft und natlrlichen Lebensrdumen, Artenvielfalt und Bestandteilen,
gentechnisch verdnderten Organismen, sowie die Wechselwirkung zwischen diesen
Bestandteilen sind umfasst. Auch Faktoren wie Stoffe, Energie, Larm und Strahlung und
Kosten-Nutzen-Analysen  sowie  sonstige  wirtschaftliche  Analysen, welche in
umweltbezogenen Entscheidungsverfahren verwendet werden und der Zustand der
menschlichen Gesundheit und Sicherheit sowie Kulturstatten und Bauwerke, die betroffen
sein konnten, sind taugliche Objekte von Umweltinformationen.

Diese Informationsinhalte sind -bezogen auf das IKZM- von wesentlicher Bedeutung, weil
alle Beteiligten, egal ob nattrliche oder juristische Personen, ggfs auch Vereinigungen, als
adressierte ,,Betroffene Offentlichkeit* Gber diese Informationen verfiigen kénnen, weil sie
durch ein umweltbezogenes Entscheidungsverfahren, was ein IKZM-Verfahren darstellt,
tangiert sind oder als wahrscheinlich tangiert gelten bzw. Offentlichkeit mit einem Interesse
daran darstellen. Darlber hinaus finden sich wichtige Passagen zur Effektivitdt des
Informationsangebotes, welche durch flankierende Malinahmen, wie Starkung des
Umweltbewusstseins durch Umweltbildung 0.4., worauf IKZM vom Grundgedanken auch

abzielt, ebenso wie solche zum grenziiberschreitenden Bereich.

b) Europdisches Gemeinschaftsrecht:
aa) Umweltinformationsrichtlinie’

Aufgrund der Verpflichtungen der Gemeinschaft aus der Ratifizierung der Aarhus-
Konvention wurde die Richtlinie 2003/4/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
28.1.2003 lber den Zugang der Offentlichkeit zu  Umweltinformationen
(Umweltinformationsrichtlinie) ~ beschlossen,  welche die  bis dahin  geltende
Umweltinformationsrichtlinie der EG 90/313/EG vom 7.6.1990 aufhob und das geltende
Umweltinformationsrecht umfassend &nderte.

Durch die Richtlinie sind Verbesserungen des Zugangs zu Umweltinformationen durch die
Erweiterung des Anwendungsbereiches zum Informationsbegriff und verpflichteten
Adressatenkreis zur Herausgabe von Umweltdaten zu verzeichnen. Des Weiteren wurde die

Frist, innerhalb derer die Behorde Anfragen auf Herausgabe von Umweltinformationen zu

2 EG Richtlinie 2003/4/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28.1.2003 iiber den Zugang der
Offentlichkeit zu Umweltinformationen.
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beantworten hat, von zwei Monaten auf einen Monat verkirzt, wobei Ausnahmegriinde
eingeschrankt und mit einem generellen Abwégungsgebot versehen wurden.

Die Richtlinie  verpflichtet die Behorden zu aktiver und  systematischer
Informationsverbreitung insbesondere mit Hilfe des Internet; so sollen die fur
Behordenaufgaben relevanten und bei ihnen vorhandenen oder fur sie bereitgehalten
Umweltinformationen zunehmend in elektronischen Datenbanken der Offentlichkeit zur

Verfligung gestellt werden.

bb) Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie”

Ziel der Richtlinie nach Art.1 ist die Erflllung der Pflichten aus dem Aarhus-
Ubereinkommen, insbesondere durch Bestimmungen iiber eine Beteiligung der Offentlichkeit
bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Plane und Programme und eine
verbesserte Offentlichkeitsbeteiligung sowie Bestimmungen (iber den Zugang zu den
Gerichten im Rahmen der Richtlinie 85/337/EWG und 96/61/EG des Rates in Bezug auf die
Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang zu Gerichten. Die Offentlichkeit entspricht dem
Begriff aus dem Ubereinkommen. Die Mitgliedstaaten sind nach Art. 2 Abs. 2 verpflichtet,
sicherzustellen, dass die Offentlichkeit frihzeitig und in effektiver Weise die Mdglichkeit
erhilt, sich an der Vorbereitung und Anderung oder Uberarbeitung der Plane oder Programme
zu beteiligen, die aufgrund bestimmter im Anhang aufgefiihrter VVorschriften auszuarbeiten
sind; dazu sollen offentliche Bekanntmachungen oder elektronische Medien genutzt werden.
Des Weiteren soll die Offentlichkeit darauf hingewiesen werden, dass Rechte auf Beteiligung
am Entscheidungsverfahren bestehen sowie (ber die zustdandige Behorde, an die
Stellungnahmen oder Fragen gerichtet werden konnen. Eine Offentlichkeitsbeteiligung nach
diesem Artikel ist auch fur die in Anhang 1 aufgefiihrten Plane und Programme, welche der
Richtlinie iiber die Priifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme’®
oder der Wasserrahmenrichtlinie” unterfallen, nach Art.2 Abs. 5 nicht gegeben.

In Art.4 sind Anderungsvorschriften der Richtlinie 96/61/EG enthalten, wobei der Zugang zu
Gerichten besonders berucksichtigt wurde. Die Kommission war nach Art.5 verpflichtet, dem

"3Richtlinie 2003/35/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26.5.2003 (ber die Beteiligung der
Offentlichkeit bei der Ausarbeitung bestimmter umweltbezogener Pléne und Programme und zur Anderung der
Richtlinien 85/337/EWG und 96/61/EG des Rates in Bezug auf die Offentlichkeitsbeteiligung und den Zugang
zu Gerichten, ABI. L 156/17, sog. Aarhus-Richtlinie.

™ Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27.06.2001 iber die Priifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme, ABI. L 197 vom 21.7.2001, Seite 30.

"> Richtlinie 2000/60/EG des Europiischen Parlaments und des Rates vom 23.10.2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fiir MalBnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik, ABI. L 327 vom
22.12.2000, mehrfach geéndert.
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Européischen Parlament und dem Rat bis zum 25.Juni 2005 einen Bericht Uber die
Anwendung und Wirksamkeit der Richtlinie vorzulegen. Hierbei waren gegebenenfalls
Vorschlage zur Anderung der Richtlinie beizufiigen. In Anhang 1 sind Bestimmungen
betreffend Plane und Programme im Sinne von Art. 2 enthalten, in Anhang 2 ist der Anhang
5 Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren, welcher der Richtlinie 96/61/EG

hinzugefiigt werden soll, aufgefihrt.

cc) IVU-Richtlinie™

Die IVU-Richtlinie bezweckt ein hohes Schutzniveau fir die Umwelt fur bestimmte
industrielle Tatigkeiten. Sie ist eine Richtlinie mit einem integrierenden Konzept, denn sie
zielt neben zu vermeidenden und zu vermindernden Emissionen auf alle Umweltmedien,
namlich Luft, Wasser und Boden sowie auch Abfall ab.

Sie stellt eine Ordnungsrichtlinie dar.

Die Richtlinie ist auf industrielle GroRprojekte nach Anhang I wie z.B. der Energiewirtschaft,
der Abfallbehandlung und der Metallindustrie aber auch der mineralbearbeitenden oder
chemischen Industrie anwendbar. Sie umfasst 23 Artikel und legt allgemeine Prinzipien der
Grundpflichten flr Betreiber solcher Anlagen und deren Genehmigung fest und enthalt
Vorgaben fir die Genehmigungsauflagen, das Verfahren aber auch eine
Offentlichkeitsbeteiligung.

Legaldefinitionen z.B. zu Stoff, Umweltverschmutzung und Emissionsgrenzwert, beste
verfiigbare Technik und Umweltqualitdatsnorm finden sich in Art.2. Des Weiteren sind

Mindestanforderungen fiir Uberwachungspflichten der zustandigen Behorden umfasst.

dd) SUP-Richtlinie”’

Die SUP-RL beinhaltet als Ziel nach Art. 1 die Sicherung eines hohen Umweltschutzniveaus
und eine nachhaltige Entwicklung. Diese werden durch bestmdgliche Umweltoptionen und
am wenigsten belastende Alternativen gewahrleistet.

Die Richtlinie ist eine Verfahrensregelung und enthalt keine materiellen VVorgaben.

"® Richtlinie 96/61/EG des Rates vom 24. September 1996 iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung
der Umweltverschmutzung (IVU-Richtlinie).

" Richtlinie 2001/42/EG vom 27.05.2001 des Europdischen Parlaments und des Rates Uber die Prifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme oder auch Plan — UVP - Richtlinie; Richtlinie
2001/42/EG v. 27.05.2001 des Europdischen Parlaments und des Rates (ber die Prifung der
Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (ABI. L 197/30).
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Den Anwendungsbereich stellen gem. Art. 2 der Richtlinie Plane und Programme einer
Behorde, ungeachtet der Tragerschaft in der Vorbereitungsphase, dar. Damit wurde durch die
EG-Rechtsetzung erneut auf ein nationales Verfahren eingewirkt, wie bereits bei der UVP-
und der IVU-Richtlinie.

Das Verfahren der SUP besteht aus einer Umweltprifung in sechs Abschnitten: wobei
Konkretisierungsphase, bestehend aus Screening (Art. 3 Abs.3-7) und Scoping (Art. 5 Abs.4),
Informationsphase (Erstellung des Umweltberichts, Art. 5 Abs.1 iVm Anhang 1),
Kommunikationsphase (Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung, Aurt. 6),
Entscheidungsphase (Beriicksichtigung bei der Entscheidung, Art.8), Publizitatsphase (Art.9)
und Kontrollphase (Monitoring gem. Art. 10 der Richtlinie und Auswirkung von Fehlern bei
der Ort durch Fuhrung der Umweltpriifung) unterschieden werden.

Im Mittelpunkt der Richtlinie steht die Informationsphase mit dem Umweltbericht, welcher
eine Grundlage fur das weitere Verfahren und das Prifungsergebnis der Behorde in
zusammengefasster Form darstellt, wobei die Voraussetzungen desselben in Anhang | der
Richtlinie konkret festgehalten sind. Zu ermitteln sind hierin verniinftige Alternativen;
abweichende Planziele und auBerhalb jeder Realisierung liegende Alternativen sind
ausgeschlossen. In der anschlieBenden Kommunikationsphase ist eine breite Beteiligung der
Offentlichkeit und moglicher betroffener Behorden sowie anderer Mitgliedstaaten
vorgesehen. Da europarechtlich der Begriff der Offentlichkeit weit auszulegen ist und eine
unuberschaubar grolRe Anzahl von Behorden, Blrgern und sonstigen juristischen Personen
beinhalten konnte, sollten Erfahrungen des E-Government genutzt werden

Wahrend der anschlieBenden Entscheidungsphase ist eine Pflicht zur Berlicksichtigung des
Umweltbericht, der abgegebenen Stellungnahmen nach der Kommunikationsphase sowie der
Ergebnisse der grenzliberschreitenden Konsultationen gegeben.

Die Veroffentlichung des angenommenen Plans oder Programms, der zusammenfassenden
Erkldarung und der festgelegten UberwachungsmaBnahmen ist dann in der Publizitdtphase zu
veranlassen. Das Verfahren wird sodann mit der Kontrollphase, dem Monitoring als
Vollzugskontrolle, ob der Plan wegen der darin enthaltenen Prognosen erganzt oder gedndert

werden muss, beendet.
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ee) Aarhus-Richtlinie”

Die Thematik Rechtsschutzregelungen und Popularklagen in Umweltangelegenheiten ist auch
im europdischen Kontext noch relativ jung.

Eine gerichtliche Uberpriifung im Hinblick auf samtliche Vorschriften des européischen
Umweltrechts sieht der von der Kommission erarbeitete VVorschlag fur eine Richtlinie tber
den Zugang zu den Gerichten in Umweltangelegenheiten - sog. Aarhus-Richtlinie vor.
Danach sollen Einzelpersonen sowie Verbanden, Organisationen und Gruppen, deren Ziel der
Schutz der Umwelt ist, das Recht gegeben werden, bei VerstdRen gegen Vorschriften zum
Schutz der Umwelt die Rechtmé&Rigkeit von Handlungen oder Unterlassungen der Verwaltung
oder von Privatpersonen gerichtlich Uberprifen zu lassen. Fir die Anerkennung eines
Klagerechts missen Einzelpersonen jedoch entweder ein ausreichendes Interesse oder aber
die Verletzung eines eigenen Rechts geltend machen kénnen. Damit hat sich die Kommission
letztlich gegen die Einfuhrung einer allgemeinen Klagebefugnis fur jede natirliche Person,
also Popularklagen entschieden.

Fur nach Art.8 des Entwurfs qualifizierte Umweltverb&nde und —organisationen ist allerdings
ein Popularklagerecht nach Art. 5 Abs.1 gegeben, ndmlich dass sie auch ohne den Nachweis
eines ausreichendes Interesses oder einer Verletzung eines eigenen Rechts die Verletzung von

Umweltvorschriften gerichtlich geltend machen kénnen.

ff) Wasserrahmenrichtlinie

Die Richtlinie 2000/60/EG des Europdischen Parlamentes und des Rates vom 23. Oktober
2000 zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fir MaRRnahmen der Gemeinschaft im Bereich
der Wasserpolitik enthédlt 4 Elemente, die groflen Anpassungsbedarf des deutschen Rechts
nach sich gezogen haben. Die Wasserrahmenrichtlinie orientiert sich an Fluf3gebietseinheiten
und damit an geographischen Merkmalen, die mit einer politischen Zuordnung zunéchst
nichts zu tun haben. Hintergrund ist, dass bei Oberflachengewéssern alle Schadstoffe, die sich
nicht als Sediment im Gewaésserbett absetzen, an der Mindung ankommen, d.h. im
"nachstgroReren” Gewasser, in das ein Gewasser miindet und sodann letztlich im Meer. Die
Richtlinie verfolgt einen integrierenden Ansatz, ndmlich dass einerseits die Belastungen aus
Punktquellen (industrielle Einleitungen und Kl&ranlagen) und diffuse Quellen (Eintrage aus
der Landwirtschaft) und anderseits die Vielzahl der unterschiedlichen Einflisse auf die

8 KOM (2003) 624 endg., unter http://europa.eu.int/eur-lex/de/com/pdf/2003/com2003_0624de01.pdf.
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chemische, biologische und 6kologische Qualitdt von Gewaéssern zusammen betrachtet
werden.
Der Inhalt der Wasserrahmenrichtlinie ist unter 2.2.2. b) bereits ausfihrlich dargestellt

worden.

¢) Nationales Deutsches Recht
aa) (Bundes-) Informationsfreiheitsgesetz (IFG) ™

Das Gesetz enthélt einen allgemeinen, umfassenden, verfahrensunabhangigen Anspruch auf
Zugang zu Informationen bei den 6ffentlichen Stellen des Bundes. Die Informationen sollen
jederzeit birgerfreundlich verfligbar sein, wobei nicht nur das Recht auf Akteneinsicht
umfasst ist, sondern auch auf die elektronischen Informationsmoglichkeiten orientiert wird.

Das Gesetz enthalt die erforderlichen organisations-, verfahrens- und prozessrechtlichen
Regelungen. Allerdings sieht § 1 Abs.3 IFG die Subsidiaritdt der Normen des IFG gegeniiber
Regelungen in anderen Rechtsvorschriften Uber den Zugang zu amtlichen Informationen mit
Ausnahme des § 29 VwV{G und des § 25 des Zehntes Buches Sozialgesetzbuch vor. Im
Bereich der Informationen bei Bundesbehdrden geht aufgrund der Detailregelungen des UIG

letzteres vor, weshalb auf eine weitergehende umfassende Darstellung verzichtet wird.

bb) Landesinformationsfreiheitsgesetze®

Die Lénder haben aufgrund der ausschlieflich auf Bundesbehorden erstreckenden Normen
des  Informationsfreiheitsgesetzes des  Bundes  bereits zum  Teil eigene

Landesinformationsgesetze erlassen.

Das entsprechende Landesgesetz fir Mecklenburg-Vorpommern ist am 29.7.2006 in Kraft
getreten. Die Geltungsdauer ist bis zum 30.06.2011 bestimmt. Nach dem Landesgesetz ist ein
Anspruch auf umfassenden und verfahrensunabhdngigen Zugang zu Informationen bei
Landesbehérden und entsprechenden Verpflichteten, beschrankt durch den Schutz bestimmter
Belange, wie oOffentlicher und jener der Rechtsdurchsetzung ebenso wie privater z.B.
personenbezogener Daten, geistigen Eigentums oder Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse-
aber auch fir den Zeitraum des behordlichen Entscheidungsprozesses. Ein hinreichend

bestimmter Antrag, schriftlich oder zur Niederschrift abgegeben, ist gem. 8 10 erforderlich.

¥ Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen des Bundes vom 5.September 2005, BGBI. 2005, 2722.
8 Gesetz zur Regelung des Zugangs zu Informationen fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern vom 10.07.2006,
GVOBI. M-V 2006, 556.
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Dritten, dessen Belange durch einen Antrag berthrt werden, ist Gelegenheit zur
Stellungnahme zu geben.

Dem Informationsanspruch ist entsprechend § 4 Abs.l1 nach Wahl des Antragstellers
schriftlich oder mindlich Genuige zu tun. Die Behorde ist grds. des Weiteren verpflichtet,
zeitliche, sachliche und raumliche Mdglichkeiten fir den Informationszugang zur Verfligung
zu stellen. Aus Kostengrinden bleibt es jedoch der Behdrde belassen, auf eine
Veroffentlichung, insbesondere im Internet hinzuweisen, wenn die konkrete Fundstelle
angegeben wird.

Der Normtext enthalt in 8 15 eine Berichtspflicht fir die Landesregierung zwei Jahre vor
AuRer-Kraft-Treten und Evaluierungspflicht des Landtages ein Jahr vor AulRer-Kraft-Treten.
Auch im entsprechenden Landesgesetz findet sich eine Regelung in 8 1 Abs.3, welche
beinhaltet, dass besondere Rechtsvorschriften iber den Zugang zu amtlichen Informationen,
die Auskunftserteilung oder die Gewahrung von Akteneinsicht bestehen, den vorstehend
erlauterten vorgehen.

Besonderheiten sind jedoch mit den Regelungen fiir Massenverfahren hinsichtlich der
Antragstellung (8 10 Abs.4, 8 6 Abs.7 S.2) und mit bereits allgemein zuganglichen Quellen
gegeben.

Durch die oben dargestellte Umweltinformationsrichtlinie ist das deutsche
Umweltinformationsrecht, welches speziell den Informationszugang im Umweltbereich
betrifft und damit den allgemeinen Regelungen aus dem Bundes- und LandesIFG vorgeht, im
Jahr 2005 grundlegend novelliert worden. Nachdem urspriinglich geplant war, ein
bundeseinheitliches  Umweltinformationsgesetz  zu  erlassen,  mussten  aufgrund
verfassungsrechtlicher Bedenken die Vorschriften auf Bundes- und Landesebene getrennt
veranlasst werden, so dass ein Bundesumweltinformationsgesetz und 16 L&ndergesetze die

Richtlinie nunmehr ordnungsgemal’ umsetzen.

cc) (Bundes-) Umweltinformationsgesetz (UIG) ®

Ziel und Zweck des Bundesumweltinformationsgesetzes sind  Zugang  zu
Umweltinformationen  (passive  Informationspflicht) und die  Verbreitung  von
Umweltinformationen  (aktive  Informationspflicht). Im  Gegensatz zum  alten

Umweltinformationsgesetz gilt nunmehr ein erweiterter Behotrdenbegriff, wobei die

81 Verabschiedet durch das Gesetz zur Neugestaltung des Umweltinformationsgesetz ist und zur Anderung der
Rechtsgrundlagen zum Emissionshandel vom 22.12.2004, BGBI 2004 | S. 3704 ff., nach Art. 9 Abs.1 in Kraft
getreten am 14.Februar 2005.
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Beschrankung auf Behorden, welche Aufgaben des Umweltschutzes wahrnehmen,
aufgegeben worden ist. Samtliche Stellen der &ffentlichen Verwaltung, auch beratende
Expertengremien  sind  informationspflichtig. Im  Ergebnis ist der  Begriff
informationspflichtige Stellen sehr weit gefasst. Ebenso wie der Anwendungsbereich
hinsichtlich der Adressaten ist auch der Informationsbegriff im Verhdltnis zum alten
Umweltinformationsgesetz erweitert worden.

Anspruch auf Umweltinformationen hat die Offentlichkeit, das heiRt natirliche und
juristische Personen, sowie deren Vereinigungen, Organisationen und Gruppen, also jede
Person unabhéngig von ihrer Nationalitdt. Da das Umweltinformationsgesetz das Verhéltnis
Burger-Staat und nicht den Informationsaustausch zwischen Behérden betrifft, ist damit eine
Pflicht im Rahmen des UIG zur Offenlegung der Daten bezuglich vorhandener
Umweltinformationen, die grenzuberschreitende Projekte betreffen, z.B. fur polnische
Staatsbdrger, nicht aber fur polnische Behdrden gegeben.

Die Art der Informationserlangung ist grundsatzlich durch den Antragsteller frei bestimmbar.
Als ein solcher Grund gelten insbesondere ein deutlich héherer Verwaltungsaufwand und eine
mdogliche einfachere Beschaffung, durch andere, leicht zugangliche Art, insbesondere durch
Verbreitung nach 8 10 UIG. Im neuen Gesetzestext findet sich hier einer Regelfrist von einem
Monat, wobei diese nur in besonders komplexen Féllen auf zwei Monate verléangert werden
kann. Es ist ein Antrag zu stellen, ohne Schriftformerfordernis, jedoch bestimmt zu fassen.
Die Pflichten der Behorde umfassen Unterstitzung, Weiterleitung und Mitteilung. Unter
bestimmten Umstédnden kann der Informationszugang abgelehnt werden. Beschrankungen
werden in 88 8 und 9 UIG zum Schutz 6ffentlicher und privater Belange, insbesondere fiir die
Dauer eines Gerichtsverfahrens oder eines strafrechtlichen Ermittlungsverfahrens sowie eines
verwaltungsrechtlichen Verfahrens hinsichtlich derjenigen Daten, die aufgrund der
Verfahrenssituation dort vorrédtig sind, gemacht. Dies gilt insbesondere zum Schutz
Offentlicher Belange, sofern nachteilige Auswirkungen auf in § 8 Abs.1 UIG genannten
Schutzgiter zu  beflrchten sind. Hier erfolgt eine  Abwdgung  zwischen
Geheimhaltungsinteresse und Zugangsinteresse. Unzureichende Antrége sind nach § 8 Abs.2
UIG abzulehnen, insbesondere dann, wenn es sich um einen missbrauchlichen oder einen
unbestimmten Antrag, interne Mitteilungen, unzustédndige Stellen oder Entwirfe handelt.
Auch der Schutz sonstiger (privater) Belange kann nach 8§ 9 UIG einen Informationszugang
verweigern. Diese Belange sind beispielsweise personenbezogene Daten, geistiges Eigentum
sowie Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse. Rechtsfolge ist insofern die Ablehnung des

Antrages, es sei denn, dass eine Zustimmung durch den Betroffenen erfolgt oder ein
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Abwégungsvorgang zu Gunsten des Offentlichen Interesses ausgegangen ist. Eine
Sonderstellung nehmen die Emissionen nach 8 9 Abs.1 Nr. 3 UIG ein. Kostenvorschriften
finden sich des Weiteren im Umweltinformationsgesetz, wobei die Einsichtnahme von
Informationen am Ort der Verwaltung, sowie eine mundliche Auskunft und auch eine
einfache schriftliche Auskunft kostenfrei sein sollen. Im Ubrigen gilt eine
Umweltinformationskostenverordnung.

Rechtsschutzmoglichkeiten komplettieren das Gesetz. Es ist hier die Durchsetzung des
Zugangsanspruchs durch Antragsteller und Aufsichtsbehérden gegen die Behorde und private
Informationsverpflichtete gegeben. Der Rechtsschutz umfasst den Verwaltungsrechtsweg.
Dieser ist durch ein obligatorisches Vorverfahren erweitert worden, wobei einschlagige
Rechtsmittel die Verpflichtungsklage durch den Antragsteller und die Anfechtungsklage fiir
den Dritten darstellen. Einstweiliger Rechtsschutz ist zudem moglich.

Gegeniiber privaten Informationsverpflichteten ist an Stelle eines Widerspruchs eine
Uberpriifung durch den Privaten selbst vorgesehen. Diese ist jedoch keine Voraussetzung fir
eine gegebenenfalls einzureichende Klage.

Neben der bereits ausfihrlich dargestellten passiven Informationspflicht regelt das Gesetz
auch die aktive Informationspflicht. Hiermit sind Zugang und Verbreitung von
Umweltinformationen durch aktive Bereitstellung behdrdlicherseits gemeint. Die Verwaltung
muss Orientierungshilfen geben, wobei Zugangsmedium insbesondere das Internet sein soll.
Die Offentlichkeit ist nach § 10 zu unterrichten. Die Stelle muss unaufgefordert informieren
und der Mindestinhalt der aktiv zu verbreitenden Daten ist in Rechtsgrundlage, Programmen,
Umweltvereinbarungen, Zusammenfassung von Uberwachungsergebnissen, Hinweise auf die
Fundstellen von Genehmigungen gegeben.

In der Gesamtschau hat das neue Umweltinformationsgesetz die Transparenz deutlich erhoht.
Die Erweiterungen des Spektrums der Informationen sind begriiRenswert, da auch Private
jetzt in der Pflicht sind. Eine hohere Effektivitat wurde durch die Verkirzung der Fristen
gewahrleistet. Eine Offentliche Kontrolle oOffentliche Entscheidung beeinflusst werden
kdnnen. Defizite ergeben sich insbesondere aus der Dezentralisierung, da insgesamt 17

Umweltinformationsgesetze gelten.
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dd) Landesumweltinformationsgesetze (LUIG) #

In Mecklenburg-Vorpommern, wie auch in den anderen Bundeslédndern ist ein anndhernd
gleiches Umweltinformationsgesetz fiir den Zugang zu Informationen bei den Behdrden des
Landes in Vorbereitung bzw. bereits erlassen worden.

Das Gesetz Uber den Zugang zu Umweltinformationen Mecklenburg-Vorpommern (LUIG M-
V) ist am 14.7.2006 in Kraft getreten. Mecklenburg-Vorpommern verfiigte bisher noch nicht
uber ein  Umweltinformationsgesetz und wandte ausschlieBlich die entsprechenden
bundesrechtlichen Bestimmungen an. Der Erlass einer Landesregelung wurde nunmehr
erforderlich, da eine Nichtumsetzung der oben dargestellten Umweltinformationsrichtlinie ein
Vertragsverletzungsverfahren gem. Art. 226 ff des EGV zur Folge hatte.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern konnte sich zwischen einer Volltext- und eine
Verweisungslosung entscheiden, wobei die Verweisungslosung gewahlt wurde, da hier nur
wenige landesspezifische Regelungen z.B. zum Anwendungsbereich, der Eréffnung der
Verwaltungsrechtsweges, zum Kostenrecht und zu einem Koordinierungsgebot bei der
aktiven Informationsverbreitung zu erlassen sind und im Ubrigen auf das
Umweltinformationsgesetz des Bundes verwiesen werden kann. Dieses tragt insbesondere
dem Deregulierungsgrundsatz, welcher in Mecklenburg-Vorpommern verfolgt wird,
Rechnung, weil bei der Volltextvariante der Richtlinientext bzw. der Wortlaut des
Bundesgesetzes detailgetreu zu wiederholen gewesen waére.

Das LUIG M-V besteht aus 8 Paragraphen. 8 1 widmet sich dem Gesetzeszweck und dem
Anwendungsbereich. die informationspflichtigen Stellen sind entsprechend deckungsgleich
mit denen des Bundesgesetzes, wobei hier die Landesbehérden umfasst sind. Der
Informationszugang und die Verbreitung der Umweltinformationen sind gem. § 3 per
Verweis auf die entsprechenden Paragraphen des Bundesgesetzes ausgestaltet. Ein
Koordinierungsgebot bei der Unterrichtung der Offentlichkeit, wenn und soweit verschiedene
informationspflichtigen Stellen des Landes aufgrund unterschiedlicher Rechtsvorschriften
uber die gleichen Umweltinformationen verfugen, enthdlt § 4. Eine entsprechende Regelung
findet sich in Abs. 2 fir die Zusammenarbeit mit Bundesbehdrden. Des Weiteren sind nach
Abs. 2 bestimmte Tatigkeiten fir gebiihren- und auslagen frei erklart. Zur Uberwachung
durch die zustandigen Stellen, welche die Kontrolle (ber die in § 2 genannten
informationspflichtigen Stellen austiben, sind nach § 7 den zustandigen Stellen auf VVerlangen
alle Informationen herauszugeben, welche diese zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben bendtigen.

82 Gesetz vom 14.07.2006, GVOBI. M-V 568.
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In der gleichen Drucksache findet sich auch die Kostenverordnung fiir die Amtshandlungen
beim Vollzug des Landes-Umweltinformationsgesetz (Umweltinformationskostenverordnung
- UIKostVO M-V). Diese enthalt ein Kostenverzeichnis fiir alle denkbaren Ausknfte,

Herausgabetatbestande und Herstellung von Duplikaten.

ee) Verwaltungsverfahrensgesetze

Die Verwaltungsverfahrensgesetze sind nur ergdnzend heranzuziehen, wenn keine speziellere

Regelungen , wie z.B. das UIG 0.4. einschl&gig sind.

d) Defizite fiir ein IKZM im Rahmen des Zugangs zu Informationen

Beziiglich des Zugangs zu Informationen sind grundsétzlich aus Sicht des IKZMs keine
Defizite in Bezug auf die Gewahrung und Verbreitung gegeben, sofern europdisches

Gemeinschaftsrecht effektiv und angemessen umgesetzt wird.

3.3. Materielles Recht

Das materielle Recht ist in der Bundesrepublik infolge der Auswirkungen aus der
Foderalismusreform besonders im potentiellen Umbruch begriffen. So wird fur das Ende der
jetzigen Legislaturperiode ein Umweltgesetzbuch (UGB) erwartet.

Dieses wird jedoch nach den Planungen des Gesetzgebers zundchst nur in Fragmenten in
Kraft gesetzt werden kodnnen, wobei bestimmte — bereits konsensfédhige und vor allem
gemeinschaftsrechtlich gepragte — Bereiche bereits in diesem Fragment eingeordnet werden
sollen, wie z.B. das Wasserrecht aber auch das Naturschutzrecht.

Alle Bereiche sollen unter einem Dach vereint werden. Neu soll auch ein zentrales Instrument

im Rahmen des UGB sein, die integrierte Vorhabengenehmigung.

3.3.1. Fachgesetze und UGB

Die alten Fachgesetze mit dem einmedialen, sektorbezogenen Charakter werden im gleichen
MafRe ihre Bedeutung und Geltung verlieren, wie das UGB in Kraft gesetzt werden wird. Es
wird eine Ubergangsphase erwartet, in der einzelne Fachgesetze als Riimpfe ihre Fortgeltung
behalten und andere in vollem Umfang bereits in dem UGB bedacht und damit ersetzt sind.

Geplant ist folgender Arbeitsumfang fur die 16.Legislaturperiode:
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A. Fachlbergreifende Umweltmaterien
I. Allgemeine Vorschriften (Zweck des Umweltgesetzbuchs, allgemeine
Umweltgrundséatze, Begriffsbestimmungen; Recht- und Regelsetzung
(allgemeine Verfahrensanforderungen fir den Erlass von Rechtsverordnungen,
Verwaltungsvorschriften und technischen Regelwerken)
I1. Umweltschutz in der Planung, insbesondere Strategische Umweltprifung
I11. Vorhabenbezogenes Umweltrecht, insbesondere integrierte
Vorhabengenehmigung (Anwendungsbereich (Vorhabenliste);
Verfahrensrechtliche und UVP-rechtliche Genehmigungsanforderungen;
materielle Genehmigungsanforderungen (umweltrechtliche Grundpflichten des
Betreibers; sonstige Umweltanforderungen, die innerhalb und aufRerhalb des
UGB  geregelt sind); Umweltrelevante  Vorhaben, die  keiner
Vorhabengenehmigung bediirfen; Anordnungsbefugnisse und Uberwachung;
Betrieblicher ~ Umweltschutz;  Umweltmanagementsysteme  (EMAS)-
Privilegierung auditierter Betriebsstandorte
IV. Offentlichrechtliche Umwelthaftung (Vorschriften aufgrund der
Umwelthaftungs-RL der EG)
V. Grenzuberschreitender Umweltschutz (jeweils im Zusammenhang mit der
betreffenden Sachmaterie)
VI. Rechtsschutz/Umweltrechtsbehelfe (Regelungen zur Verbandsklage nach
der Richtlinie 2003/35/EG)

B. Fachbezogene Umweltmaterien
I. Neue bundesgesetzliche VVorschriften des Wasser- und Naturschutzrechts
I1. Ggf. sonstiges Umweltfachrecht (z.B. TEHG)

3.3.2. Koordination und Schnittstellen

Eine effektive Koordination ist aus dem integrativen Ansatz heraus sowohl beim
gesetzgeberischen und sonstigen normgebenden Verfahren erforderlich. Diese Koordination
kann und muss zunédchst beim kompetenten und zustdndigen Regelnden selbst angesiedelt
sein.

Schnittstellen sollten, wenn mdglich effektiv zur Integration genutzt werden, wenn es z. B.

darum geht, rechtliche Nebengebiete zu beriicksichtigen. Auch Dopplungen, wie
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Umweltpriifungen oder Stellungnahmen beteiligter Fachbehtérden und zudem Kosten- und
Ressourcenbelastungen kénnen insoweit vermieden werden und wirksame Symbiosen erreicht
werden.

Problematisch erweist sich jedoch die Tatsache, dass Schnittstellen zu verschiedenen
Zustandigkeitsbereichen in horizontaler aber auch vertikaler Ebene gehdren und somit auch in
dieser Hinsicht eine besondere Beobachtung erfolgen sollte.

Als eine MalRnahme zur Steigerung der Effektivitat und zur Verringerung von Birokratie —
und damit auch zur Integration - kdnnte sich der Nationale Normenkontrollrat erweisen, fur
welchen mit  der Verabschiedung des Gesetzes zur Einrichtung eines Nationalen
Normenkontrollrates am 1. Juni 2006 die Grundlage gelegt wurde; am 18.8.2006 trat das
Gesetz dann in Kraft.2* Der Normenkontrollrat ist das zentrale politische Steuerungsorgan fiir
alle Fragen, die sich mit Burokratieabbau befassen und kann die Einhaltung der Grundsatze

der Standardisierten Burokratiekostenmessung uberprifen.

3.3.4. Grenzlberschreitende Problematik

Der grenziberschreitende Aspekt wird verfassungsrechtlich durch verschiedene Normen
gepragt, namlich durch allgemeine Kompetenznormen.

Wichtig ist, dass der EG bereits umfassende Kompetenzen tbertragen wurden und sich somit
bestimmte Dinge nicht durch den deutschen Gesetzgeber allein verwirklichen lassen. Zu
betrachten ist hier jeweils das Ubergeordnete Recht, ndmlich das Volkerrecht mit seinen
verschiedenen multilateralen und bilateralen Ubereinkiinften, aber auch das supranationale
Recht, gesetzt durch das européische Gemeinschaftsrecht.

Bezliglich des Untersuchungsgebietes gibt es bereits mehrere bilaterale und multilaterale
Ubereinkiinfte  mit  Polen, welche den Umweltschutz und raumbedeutsame
Vorhabensabstimmung betreffen. Ob ein IKZM- Vertrag von Noten ist, kann schwer beurteilt
werden, es ist jedenfalls wegen der supranationalen Ebene eher davon auszugehen, dass hier
aus praktischen Gesichtsgriinden eine solche ausscheiden wird, da eine in Zukunft absehbare
gemeinschaftsweite Regelung die Grundsdtze des europdischen grenziberschreitenden
Kistenzonenmanagements regeln wird und daher weitere Bestimmungen obsolet macht. Ob
in der Praxis dann ein Verwaltungsabkommen in der Form des Karlsruher Abkommen und
seiner  Folgeabkommen  erforderlich ist, wird die tatsdchliche  Arbeit im

»Management“verfahren erst zeigen.

8 BGBI. |1 S. 1866.
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Beziiglich des grenziiberschreitenden Aspektes sei noch auf zwei Dinge verwiesen, zunédchst
auf die Beachtung des Themas im neuen UGB, aber auch in der praktischen Arbeit in der
Ostsee, wo die Ostseepipeline und deren Belange durch ein Abstimmungsverfahren nach der
Espoo-Konvention durch das deutsche BSH koordiniert wird.

4. Integration der Kistengewdasser — am Beispiel der Wasserrahmenrichtlinie

4.1. IKZM-Aspekte bei der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie

Zu prifen ist, ob Merkmale eines IKZM bereits durch die Wasserranmenrichtlinie
implementiert und beriicksichtigt werden und ob sich daraus wertvolle Synergieeffekte

ergeben kdnnen.

4.2. Raumliche Uberschneidungsbereiche

In der EG-Empfehlung fur ein IKZM ist keine Definition der Kustenzone enthalten, ebenso
gibt es keine einheitliche europaische Grenzziehung der Kistenzonen. In der Nationalen
Strategie zum IKZM st der Kdistenbereich ebenso ohne konkrete raumliche oder
zahlenmaRige Begrenzung als der Raum ,,in dem terrestrische und maritime Prozesse und
Nutzungen (6kologische, 6konomische und sozio-kulturelle) sich gegenseitig beeinflussen*
beschrieben worden. Die jeweilige Breite der Kiistenzone wird nach nationalem Verstandnis
durch die erwahnten Wechselbeziehungen definiert.®* Diese Wechselbeziehungen kénnen
jedoch kein klarstellendes Kriterium sein und der umfasste Raum dadurch hinreichend
bestimmbar sein. Dies gilt insbesondere in Bezug auf die uneinheitliche europaweite
Auslegung einer Kstenzone, die sich aus der fehlenden Definition in der EG-Empfehlung fur
ein IKZM ergibt. Im Interesse der hochrangigen Zielstellung eines IKZM sollte diese jedoch
europaweit harmonisch und einheitlich ausgestaltet sein. In der
WASSERRAHMENRICHTLINIE hingegen ist der Geltungsbereich in Art. 2 i.V.m. Art. 4
legaldefiniert. Die raumlichen Uberschneidungsbereiche zwischen
WASSERRAHMENRICHTLINIE und IKZM veranschaulicht nachfolgende Tabelle:

Volkerrechtliche Einteilung nach | IKZM WASSERRAHMENRICHTLINIE
dem SRU®

Hoheitsgebiet:

8 Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, 2005, S. 58.

8 Es gibt dariiber hinaus noch andere Zonen und z.B. Besonderheiten wegen Archipelstaaten, was jedoch fiir die
Bundesrepublik Deutschland in diesem Fall irrelevant ist. Siehe insgesamt zur Zonierung nur Vitzthum,
Handbuch des Seerechts, 2006, S. 70 ff.
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Innere Gewésser Nach der EG-Empfehlung fir ein | Gem. Art, 2 Nr. 1
gem. Art. 8 Abs.1 SRU IKZM sind (kustennahe) innere | WASSERRAHMENRICHTLINIE
(von Basislinie aus landwarts) Gewadsser in Teilen umfasst. sind Binnengewésser (Gewasser

auf der landwartigen Seite der
Basislinie  Art. 2 Nr. 3
WASSERRAHMENRICHTLINIE)
inkl. Ubergangsgewasser
(Oberflachenwasserkorper in der
Né&he von Flussmindungen nahe

Kistengewasser mit Salzgehalt Art.

2 Nr. 6
WASSERRAHMENRICHTLINIE)
enthalten.
Kistenmeer Nach der EG-Empfehlung fur ein | Gem. Art. 2 Nr. 1
Art. 2 ff. SRU IKZM ist das Kuistenmeer als | WASSERRAHMENRICHTLINIE
(von Basislinie aus seewarts bis | kiistennaher Bereich grundsatzlich | sind Kiistengewasser (Art. 2 Nr. 7
zur 12-Sm®-Grenze) enthalten. WASSERRAHMENRICHTLINIE:

Breite von einer Sm seewérts ab
Basislinie ggfs. bis zur duBeren
Grenze der  Ubergangswésser)
sowie Hoheitsgewasser im Hinblick

auf chemischen Zustand umfasst.

Gebiet sui generis:

Ausschlielliche  Wirtschaftszone | Nach der EG-Empfehlung fiir ein | In der
(AWZ)87 IKZM ist die AWZ | WASSERRAHMENRICHTLINIE
Art. 56 f. SRU moglicherweise als Kiistenzone zu | ist die AWZ ausdricklich nicht
(seewarts ab Basislinien bis zu 200 | berticksichtigen. enthalten.

Sm-Grenze, d.h. bei einem 12 Sm-
Kistenmeer betrdgt die AWZ-
Breite nur 188 Sm)

Tabelle 2: Eigene Darstellung zu den raumlichen Geltungsbereichen eines IKZM und der
WASSERRAHMENRICHTLINIE nach der Einteilung des SRU

Durch diese weite Formulierung sind als Kistenzone eines IKZM (ber die Kisten- und
Ubergangsgewasser i.S.d. WASSERRAHMENRICHTLINIE hinaus also auch seewirts das

8 Sm = Seemeile, entspricht 1,85201 km und wurde auf der Internationalen Hydrographischen Konferenz in
Monaco 1929 festgelegt.

¥ Die AWZ ist eine Zone sui generis, die dem Seevélkerrecht entstammt und im Seerechtsiibereinkommen der
Vereinten Nationen vom 10.12.1982 vertraglich geregelt ist. Die AWZ bildet gem. Art. 55 SRU ein jenseits des
Kistenmeeres gelegenes und an dieses angrenzendes Gebiet, in welchem der Kistenstaat funktional begrenzte
Hoheitsrechte entsprechend Art. 56 Abs.1 SRU wahrnehmen kann.
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gesamte Kustenmeer und die AWZ zu subsumieren. Aber auch die nach der
WASSERRAHMENRICHTLINIE ,in den Astuaren anschlieRenden tidebeeinflussten
Abschnitte” sowie die landseitig angrenzenden Landkreise bzw. Verwaltungseinheiten sind
unter den Kistenzonenbegriff grundsatzlich zu fassen. Fir das IKZM sind die als
Oberflachenwasserkdrper in der Nahe von Flussmiindungen, die aufgrund ihrer Nahe zu den
Kistengewdssern einen gewissen Salzgehalt aufweisenden, aber im Wesentlichen von
StiRwasserstromungen  beeinflussten ~ Ubergangsgewasser gem. Art. 2 Nr. 6
WASSERRAHMENRICHTLINIE als Schnittstellen zwischen Land, Fluss und Meer von
besonderer Bedeutung. Eine Gemeinsamkeit von IKZM und
WASSERRAHMENRICHTLINIE ist wohl auch darin zu sehen, dass nicht nur auf entweder
Land oder Wasser fokussiert wird, sondern auch regionale Unterschiede beriicksichtigt

werden mussen.

4.3. Arbeitsauftrage und Inhalte

MaRnahmenprogramme und Bewirtschaftungspléne sind die bestimmten und vorgegebenen
Instrumente der WASSERRAHMENRICHTLINIE. Die EG-Empfehlung fir ein IKZM
hingegen gibt im Vergleich zur WASSERRAHMENRICHTLINIE kein deutliches, rechtlich
definiertes — sogar definierbares — Instrument vor. Die Bestandsaufnahme der IKZM-
Empfehlung ist nur als beschreibende Darstellung zu qualifizieren und die nationalen
Strategien sind in ihren Voraussetzungen nach Kapitel IV so weit gefasst, dass hier im
Vergleich zu der sehr konkreten und insofern hinsichtlich der Ziele verbindlichen
WASSERRAHMENRICHTLINIE ein Manko besteht. Neben rechtlichen Ausfiihrungen
sollen in den Strategien freiwillige Vereinbarungen, Grunderwerbsmechanismen, Widmungen
zum Gemeingebrauch, Finanzierungsmoglichkeiten aber auch bottom-up-Initiativen und
Offentlichkeitsbeteiligung fir die Forderung des integrierten Managements von
Kistengebieten und ihren Ressourcen eingesetzt werden. Die EG-Empfehlung fir ein IKZM
enthalt also lediglich eine nicht abschlieBende Aufzédhlung moglicher Malinahmen, die im
Idealfall in ihrer Gesamtheit ein Ziel erreichen sollen, aber selbst das bleibt offen, denn es ist
nur eine Strategie zu melden und eben keine rechtliche Implementierung vorzunehmen.
Jedem Mitgliedsstaat ist es namlich selbst Uberlassen, ob und in welcher Form und
Verbindlichkeit aber auch in welcher Kombination mdglicher einschldagiger nationaler
Instrumente vorgegangen und die Strategie entsprechend umgesetzt wird. Dadurch
unterscheiden sich die WASSERRAHMENRICHTLINIE und das IKZM auch hinsichtlich

ihres Instrumentariums.
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4.4. Ziele und Anspriiche

Der Anspruch der WASSERRAHMENRICHTLINIE ist die Schaffung eines
Ordnungsrahmens fur MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik; dies wird
vor allem durch Art. 11 Abs. 3 deutlich, in welchem die Gesamtheit einschléagiger
gemeinschaftsrechtlicher Normen mit Wasserbezug als zu beriicksichtigende Sachkriterien
der  Instrumente  aufgelistet  werden.  Zugleich  erfullt diese  Norm  der
WASSERRAHMENRICHTLINIE durch Einbeziehung aller direkt oder indirekt dem
Gewasserschutz dienenden Richtlinien, auch den Integrationsgedanken, welcher sich als eines
der tragenden Prinzipien in der integrierten Umweltschutzpolitik Europas und somit auch in
der EG-Empfehlung fir ein IKZM wieder findet. Die WASSERRAHMENRICHTLINIE
wirkt durch entsprechende Vorgaben nicht nur sektoral, also medienbezogen, sondern
integrativ. Das IKZM soll selbst zur Integration eines der Grundprinzipien neben der
Nachhaltigkeit, die  freilich  auch als Kernprinzip  das  Wesen der
WASSERRAHMENRICHTLINIE bestimmt, beitragen. Eine wirkliche Integration ist jedoch
nur dann moglich, wenn sie EinzelmalRnahmen oder Einzelentscheidungen zeitlich vorgeht.
Daher muss das IKZM denklogisch der nachfolgenden Ebene der Ansatze und Wirkungen
WASSERRAHMENRICHTLINIE vorgeschaltet sein. Dies gilt fiir das IKZM zumindest in
Hinblick auf den Regelungsgegenstand Wasser, was wiederum dazu fuhrt, dass eine solche
Betrachtung fiir andere Regelungsgegenstdnde wie z.B. Wasser, Luft oder Raum
entsprechend  gelten  konnte. In  den  MalRnahmenprogrammen  nach  der
WASSERRAHMENRICHTLINIE ist nicht nur Gewasser- bzw. Umweltschutz zu betrachten
sondern auch  Nutzungsanspriche, denn nach Art. 11 Abs. 3 lit. ¢
WASSERRAHMENRICHTLINIE missen MaRRnahmen, die eine effiziente und nachhaltige
Wassernutzung foérdern, obligatorisch in die Programme aufgenommen werden. Dieser
ganzheitliche Ansatz wird auch im IKZM geférdert, denn hier wird neben einem schonenden
Umgang mit natirlichen Ressourcen auch eine Reduzierung vorhandener Umweltbelastungen
aber eben zudem eine dynamische wirtschaftliche Entwicklung mit einer nachhaltigen
Erhéhung der Beschaftigungsquote verfolgt.

Eine wesentliche Parallele beider gemeinschaftsrechtlicher VVorgaben betrifft die Information
und Beteiligung, welche in Dbeiden wesentlich gefordert wird. Wahrend bei der
WASSERRAHMENRICHTLINIE die Interessierten sowohl bei der Aufstellung der Pléne
und Programme als auch bei der Uberpriifung und Aktualisierung eingebunden werden, sollen

im IKZM-Prozess alle Akteure und Beteiligten an der tatsachlichen Entscheidungsfindung
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beteiligt werden, sog. ,,Konsenshildung durch partizipatorische Planung“.®® Neben einer
Verteilung der Verantwortung und der Aufmerksamkeitssteuerung und -lenkung foérdert diese
frihe Einbindung effektiv das Engagement, das Vertrauen und letztlich die Akzeptanz. In der
WASSERRAHMENRICHTLINIE wird durch die spate Partizipation eine zusatzliche
Kontrollinstanz geschaffen, die jedoch bei der Entscheidungsfindung eher eingeschrankt
wirkt.®

Die beiden Rechtsakte divergieren auch, wie oben bereits dargestellt, grundsatzlich in ihrer
Verbindlichkeit. Wé&hrend eine Empfehlung grundsatzlich unverbindlich ist, kommt der
Richtlinie wegen der in ihr enthaltenen Umsetzungsverpflichtung Verbindlichkeit zu. Ein
weiterer und besonderer Unterschied ist dariiber hinaus bezlglich der Zielvorgaben
festzustellen; wéhrend die WASSERRAHMENRICHTLINIE dazu Details mit konkreten
Zahlen usw. vorhdlt, kann die IKZM-Empfehlung nur mit unbestimmten, leicht
verschiebbaren und dem jeweiligen Betrachter tiberlassenen Vorstellungen eines Idealbildes

aufwarten.

4.5. Ergebnis unter besonderer Beriicksichtigung des integrativen Ansatzes

Wahrend es sich bei der IKZM-Strategie um eine nicht verbindliche Empfehlung handelt,
verpflichtet die Wasserrahmenrichtlinie die Mitgliedstaaten hinsichtlich  konkreter
Zielvorgaben wie auch der umzu- und einzusetzenden Instrumente. Obwohl die
Wasserrahmenrichtlinie wie das IKZM-Konzept langfristig das Ziel einer nachhaltigen
Nutzung der Naturbestande verfolgt, bezieht sich IKZM auf sémtliche Ressourcen, wahrend
die Wasserrahmenrichtlinie vor allem das Medium Wasser fokussiert.

In der Sache weisen Wasserrahmenrichtlinie und IKZM jedoch in ihrer Herangehensweise
Parallelen bzw. Schnittstellen auf, die durch entsprechende Koordination effektiv genutzt
werden kénnen. Vor allem das Prinzip der umfassenden Betrachtungsweise ist beiden gemein.
Es respektiert sowohl die engen Verknupfungen zwischen marinen und terrestrischen
Komponenten als auch die spezifischen Bedingungen in der betreffenden Region. Vor allem
im Rahmen der ,wasserrechtlichen“ Offentlichkeitspartizipation und der Aufstellung der
MaRnahmenprogramme und Bewirtschaftungspléne fiur die Kistengewasser konnen IKZM-
Aspekte Berucksichtigung finden. Im Rahmen der Umsetzung der Wasserrahmenrichtlinie
lasst sich dergestalt mit Blick auf die Kustengewasser ein bedeutender Beitrag i.S.d. IKZM
leisten. Zudem konnen die Grundprinzipien des IKZM, vor allem die auf Konsens beruhende

% Europaische Kommission, 2005, S. 13.
8 Erbguth/Vandrey, UPR 2006, S. 188 f.
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ganzheitliche Planung und Entscheidungsfindung, beim Umsetzungsprozess der
Wasserrahmenrichtlinie als Leitbild fungieren und zu einer breiten Akzeptanz aller

Betroffenen fiihren.

5. Losungsanséatze fir ein zu implementierendes IKZM

IKZM ist daher zwingend in der vorausschauenden Planungsebene anzusiedeln, nicht jedoch
in jener nachgeordneten Zulassungs- d.h. Entscheidungsebene. Allerdings darf nicht verkannt
werden, dass IKZM von seiner Grundausrichtung tendenziell informell geprégt ist und
insoweit der Erfolg eines IKZM wesentlich davon abhéngt, als dass Kernthemen wie
Integration, Koordination, Information, Kommunikation und Partizipation praxistauglich
umgesetzt werden. Dariiber hinaus wird die gewéahrte und in die Offentlichkeit transportierte
Transparenz eines IKZM-Prozesses wesentlichen Einfluss auf die Akzeptanz des Ergebnisses
haben. Insoweit ist festzustellen, dass der IKZM-Prozess und dessen Gelingen grundsatzlich
von den Akteuren und den jeweils in der Region herrschenden Problemsituationen abhéngig

sind.

Infolge der Zugehorigkeit der Kiiste zum Staatsgebiet gilt in dem Kistenzonenbereich (ohne
AWZ) die grundsatzliche Aufgabenverteilung entsprechend den Kompetenzen aus dem
Grundgesetz. Fachplanung wie auch Raumordnung an der Kiste und im Schnittbereich
Kiste/Land sind demgemaR mdglich und nétig. Wahrend Ersteres noch relativ bekanntes
Terrain darstellt, ist Letzteres doch eher als Ausnahme zu betrachten. Das verdeutlichen die
wenigen raumordnerischen Festlegungen bezogen auf den Meeresbereich, abgesehen von
Seeschifffahrtstraen und Vorranggebieten fur Natur und Landschaft in Landesprogrammen
bzw. nachrichtlichen, also unverbindlichen Darstellungen zu Energie- und Telefonleitungen,
Wegen fir Fahren oder neuerdings auch Ausfihrungen zur Freiraumstruktur bezuglich z.B.
des Natura2000 Netzes. Das Verfahren fiir eine Raumordnung der AWZ lauft derzeit unter
Federfilhrung des BSH, die Beteiligung der Offentlichkeit ist fiir den Herbst 2007 geplant.

Ein weiteres Problem ist die fehlende Gebietshoheit der Gemeinden im Kistenbereich, da hier
schlicht infolge mangelnder Inkommunalisierung solcher Flachen keine seeseitige
bauleitplanerische Zustandigkeit vorliegt.

In bestimmten Schlusselbereichen eines IKZM-Prozesses wie Information, Kommunikation,
Beteiligung und Rechtsschutz ist das geltende bzw. in Planung befindliche Recht bereits fur

ein taugliches IKZM gestaltet. Dies gilt insoweit als dass insbesondere durch die Umsetzung
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europaischer Vorgaben aus der Umweltinformationsrichtlinie®®, SUP-Richtlinie®, UVP-
Richtlinie®® und IVU-Richtlinie® und der Offentlichkeitsbeteiligungsrichtlinie®
korrespondierendes nationales Recht geschaffen wurde bzw. wird. Hier mag die
exemplarische Aufzéhlung folgender Vorschriften wie jener des UIG (Geéndertes
Bundesumweltinformationsgesetz, in  Kraft seit 14.2.2005) wund der LUIG
(Landesumweltinformationsgesetze), des Offentlichkeitsbeteiligungsgesetzes vom
9.12.2006%, des Umwelt-Rechtbehelfsgesetzes vom 7.12.2006® und der BauGB-Novelle
2004 die reichliche Ausgestaltung darlegen. Diese Regelungen werden aber auch durch
national gepragte Regelungen, etwa des IFG (Gesetz zur Regelung des Zugangs zu
Informationen des Bundes in Kraft seit 1.1.2006) und der entsprechenden LIFG
(Landesinformationsgesetze, z.B. Brandenburg, Berlin, SH, NRW u. HH) erganzt.

Im Gefolge soeben erwéhnter VVorschriften zu Information, Beteiligung und Rechtsschutz im
Allgemeinen missen allerdings auch nationale Regelungen zur Planung wie  das
Raumordnungs- und Planungsrecht im Besonderen Anderungen erfahren, jedenfalls insoweit
als dass die bislang vorherrschende (ausschlieBliche) terrestrische Ausrichtung der
Regelungen nach den nunmehr zu sammelnden Erfahrungen aus der Raumordnung fir die
Ausschliel3liche Wirtschaftszone (AWZ) und ggfs. fiir das Kustenmeer aufgegeben und eine

(noch starkere) ,,Marinisierung® der entsprechenden Vorschriften einsetzen wird.

Ohne einen vorgegebenen Rahmen fir einen IKZM-Prozess wird jedoch dieser lediglich in
konfliktfreien oder konfliktschwachen Regionen erfolgreich sein, das Ergebnis sodann aber
wesentlich von der Durchsetzungsfahigkeit und —kraft der einzelnen Interessen und Vertreter
abhangen. Dergestalt werden geeignete Verfahrensmechanismen in erheblicher Art und Weise
zum Gelingen eines IKZM beitragen und abstrakt auf jede Region Ubertragbar und dort

anwendbar sein.

Das bestehende Instrumentarium zur Steuerung von Nutzungsarten und Schutzbedurfnissen

sowie das geltende Recht lassen auch grundsétzlich ein weiteres planendes Verfahren zu;

% Umweltinformationsrichtlinie = Richtlinie 2003/4/EG vom 28.1.2003 iiber den Zugang der Offentlichkeit zu
Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des Rates.

% Siehe oben.

% UVP-Richtlinie = Richtlinie 85/337/EWG vom 27.6.1985 iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung bei
bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten, gedndert.

% IVU Richtlinie = Richtlinie 96/61/EG vom 24.9.1996 iiber die integrierte Vermeidung und Verminderung der
Umweltverschmutzung, geandert.

% Siehe oben.

% Gesetz (iber die Offentlichkeitsbeteiligung in Umweltangelegenheiten nach der nach der EG-Richtlinie
2003/35/EG (Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz), BGBI. 1 2006, 2819 ff.

% Gesetz (iber erginzende Vorschriften zu Rechtsbehelfen in Umweltangelegenheiten nach der EG-Richtlinie
2003/35/EG (Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz), BGBI. | 2006, 2816 ff.
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dieses sollte allerdings nicht frei im Raum eingesetzt, sondern aus Deregulierungs- und
Akzeptanzgesichtspunkten mit Bestehendem verknipft werden. IKZM kann - aber muss nicht
- ein eigenstandiges formales Planungsinstrument sein; es kann beispielsweise einem in der
Region steuernden, d.h. planendes Verfahren ,,vorausgeschickt“ oder diesem ,,angehéngt*
werden. Ein auf verschiedenen raumlichen Ebenen durchgefihrtes IKZM steht fir eine
koordinierte und angepasste Entwicklung und soll gegenldufige Planungen benachbarter
Regionen verhindern. Besonderes Augenmerk ist dabei auch auf eine grenziberschreitende
Abstimmung zu legen. Die regionale Ebene stellt wiederum die detailreichste dar und kommt
dem IKZM-Gedanken am n&chsten.

Von besonderer Bedeutung sind die Entwicklung erforderlicher Definitionen wie zur

Kistenzone, der zu Beteiligenden und der einzubeziehenden Themenbereiche.

Eine Bestandsaufnahme der in der Region bestehenden Nutzungs- und Schutzanspriiche wie
auch der bestehenden und mdglichen Konflikte sollte als erster Schritt erfolgen. Dazu sind
vorhandene Planungen verschiedenster Akteure heranzuziehen. Die Offentlichkeit soll in
einem weiteren Schritt breit informiert und beteiligt werden. Klare Befugnisse zu einer
Endentscheidung, einem maoglichen IKZM-,,Plan* wie auch ein angemessener aber befristeter
zeitlicher Rahmen sollten innerhalb des Verfahrens den Durchfiihrenden an die Hand gegeben
werden. Das Ergebnis in Form eines tauglichen 1IKZM sollte auf einer umfassenden und
ausgewogenen Entscheidungsgrundlage basieren und bestmdglichst demokratisch legitimiert

sein.

Der IKZM-Prozess bedarf freilich eines grundsatzlich wertneutralen Moderators, der die
Berlicksichtigung tendenziell vertretungsschwacher Interessen, wie das Gemeingut und
sonstige  gesellschaftlich  wichtige  Schutzinteressen  gewahrleistet und  unter
Nachhaltigkeitsgesichtspunkten in den Fokus des Prozesses stellt. Mediation als ein
geeignetes Mittel zur Entspannung und Entscharfung von Konfliktsituationen ist dem IKZM-
Gedanken nahe und kann zur umfassenden Bestandsaufnahme der Interessen wie auch zur

Beschleunigung des Verfahrens im Streitfall beitragen.

Der Prozess eines IKZM stellt einen immerwdahrenden Prozess dar, welcher kein starres
Ergebnis fir die Region fur mehrere Jahrzehnte enthdlt. Planungssicherheit und —klarheit
unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten missen jedoch flr die Akteure gewahrleistet werden.
Es ist daher erforderlich, eine Bindungswirkung eines IKZM vorzusehen, damit die
Ergebnisse des IKZM-Prozesses tatséchlich in die Praxis umgesetzt werden. In welcher Form
indes die Bindungswirkung erfolgt, ist von untergeordneter Bedeutung und kann sowohl
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durch Vertrag als auch durch hoheitlichen Akt festgelegt werden. Ob das bestehende IKZM
nach Zeitablauf noch seine Berechtigung hat oder ob wesentliche Anderungen bei den
Entscheidungsgrundlagen vorliegen und ggfs. eine Umorientierung erfolgen sollte, ist
innerhalb einer angemessenen Frist ist zu kontrollieren. Daher sollte eine Gultigkeitsdauer

vorgesehen werden.

Aus legislativer Sichtweise wére eine europdische Harmonisierung eines IKZM u.a. mit Blick

auf eine praktikablere Handhabung mit benachbarten Staaten zu begrifen.

6. Integration, integriert oder integrativ — ein Ausblick

Integration, integrativ und integriert- alle 3 Worter haben die gleiche Intention, werden jedoch

nicht einheitlich von den verschiedenen rechtsetzenden Akteuren verwendet.

Auch die jeweiligen Rechtsétze, die sich integrativ oder integriert nennen, weisen grofie
Unterschiedlichkeiten in ihren Ansdtzen und Zielstellungen auf. Gleiches gilt fur die
Rechtsakte, die in den legislatorischen Begriindungstexten den Integrationsgedanken

aufwerfen, diese sind ebenso in ihren Bereichen nicht deckungsgleich.

Jede Norm fur sich kann integrativ sein, jedoch nur jeweils bezogen auf ihren
Regelungsgegenstand und ihre jeweilige Reichweite, auch hinsichtlich ihres zur Verfugung

stehenden Instrumentariums in den Kompetenzen, in denen sich der Normgeber befindet.

Je hoher der Integrationsgrad der jeweiligen Norm beschaffen ist, umso umfangreicher wird

das Verfahren ausgestaltet sein.

Die Planungs- oder Genehmigungsentscheidung wird nur dann unter integrativen Ansatzen
als eine solche zu qualifizieren sein, wenn sich die Erkenntnisse aus den integrierenden
Verfahrensschritten und -ebenen durch ein Beriicksichtigungsgebot in der materiellen
Entscheidung wieder finden. Integrativer Ansatz bedeutet demgemal, dass Verfahren und
Entscheidung miteinander verknlpft sein missen. Es ist zudem wesentlich, dass die
Entscheidungsstruktur abwégungsoffen fir die Ergebnisse aus dem Verfahren ist; Moglich ist

hierbei auch eine finale Gestaltung.
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Andererseits bedeutet es, dass sowohl Verfahren als auch Entscheidung jeweils in ihren
Geltungsbereichen auch im Zusammenspiel mit anderen Verfahren und Entscheidungen
integrativ sein missen. Nur wenn dieses Wechselwirken reibungslos funktioniert und logisch

ineinandergreifende bzw. verzahnte Losungen bietet, ist eine wirkliche Integration gegeben.

Die Intensitat der Integration in einem Rechtsgebiet oder auch fur einen Raum spiegelt sich in
spezifischer Weise in den dort geltenden Rechtsnormen und deren Verzahnungen wider. Je
besser die Integration in dieser Hinsicht fortgeschritten ist, umso weniger Dopplungen und
blrokratische Mehrarbeit wird es geben. Eine daraus folgende Symbiose wird unter

eigendynamischen Grundsatzen die Verzahnung und Verflechtung weiter vorantreiben.

Es sind zu einer effektiven Integration alle Ebenen, sowohl vertikal als auch horizontal zu

berticksichtigen.

Sofern aus bestimmten Rechtsgebieten keine Uberschneidungen und damit Verflechtungen zu
erwarten sind, kann die Integrationstiefe in den einzelnen Rechtssatzen unabhangig
voneinander ausgestaltet sein und eine Koordination der Normen unterbleiben. Sollte
allerdings in einzelnen Bereichen der Rechtsgebiete gleichwohl eine mittelbare Tendenz zur
Verzahnung gegeben sein, sei es auch nur Uber die Parallelitdit von Verfahren oder
Verfahrensschritten, ist zu priifen, ob eine Abstimmung und ggfs. eine Harmonisierung
erforderlich ist oder ggfs. die detaillierte Einzelregelung in die Rahmenregelung integriert

wird.

Fir die Beschreibung der derzeitigen rechtlichen Rahmensituation gilt:

Was fehlt, ist eine Ubergeordnete und koordinierende Integration der verschiedensten
integrierenden Rechtsétze, damit eine gesamtheitliche Betrachtungsweise tatsachlich erfolgen

kann.

Dies kann ein IKZM fir die Kistengewésser, fur die ganze Kistenzone leisten. Die
Integration der Kistengewasser ist vor allem durch die Wasserrahmenrichtlinie, aber auch
durch andere gemeinschaftsrechtliche Rechtsakte, vor allem zur Offentlichkeitsbeteiligung

weit vorangeschritten.
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Durch das in Erarbeitung befindliche UGB werden in naher Zukunft weitere Weichen fir die
effektive Implementierung eines integrativen Ansatzes erwartet. Als von besonderer
Bedeutung flr den Erfolg eines solchen wird sich die bewusste und durchgehende Verfolgung
eines stimmigen Gesamtkonzeptes erweisen; Nur wenn dieses gelingt, wird eine vollstdndige

Integration sich durchsetzen kénnen.

Das zielorientierte Vorgehen bei der Schaffung neuer und Anderung bestehender Regelungen
ist jedoch auch auf den anderen Ebenen wie bspw. der des Gemeinschaftsrechts zu
beriicksichtigen und zu férdern, denn von dort ist eine erhebliche Steuerungswirkung auf das
gesamte europaische Recht gegeben. Auch aus den Griinden wie Harmonisierung und
Effektivitdit sowie Bewultseinsstarkung fur die Einmaligkeit und Besonderheit unserer

Lebensumstande ist eine europaisch initiierte Integrationsverstarkung zu begrifen.

Auch fur den weiteren terrestrischen Bereich sollte eine erforderliche Integration jedoch nicht
auller Betrachtung bleiben, in nationaler Hinsicht ist hier ebenso auf entsprechende

Umsetzungen und Signale durch das UGB zu hoffen.
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