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1. Einleitung

Das vorliegende, gemeinsam erarbeitete Regionalprogramm der L&ander Mecklenburg-Vorpommern/
Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie soll die zukinftigen Aufgaben bei der
Entwicklung der Region und der Gestaltung der deutsch-polnischen Zusammenarbeit, den zukinftigen
Handlungsbedarf und entsprechende Malinahmenkomplexe umfassend darstellen. Die Erstellung des
vorliegenden Teilprogrammes erfolgte in enger grenzibergreifender Zusammenarbeit durch Vertreter der
deutschen und polnischen nationalen Behérden sowie der regionalen Akteure unter Einbeziehung der
Wirtschafts- und Sozialpartner der Euroregion.

Einige der wichtigen bisherigen Aktivitdten sind in der Abbildung 20 auf Seite 60 dargestellt. Eine
erganzende Darstellung befindet sich im Punkt "5.2.7. Partnerschaft” Seite 60.

In der PHARE CBC — INTERREG IIl A Forderperiode 2000 — 2006 wird die EU-Osterweiterung einen
besonderen Stellenwert erlangen. Dem soll durch eine engere Verzahnung zwischen INTERREG Il A
und PHARE CBC Rechnung getragen werden. Die Erarbeitung des Joint Programming Document war
davon gepragt, dass die zeitlich und inhaltlich unterschiedlichen Vorgaben von PHARE CBC und
INTERREG Il (Die PHARE CBC-Verordnung gibt es z.B. bereits seit dem 18.12.1998.) koordiniert und
zusammengefihrt werden muf3ten.

Das wichtigste Ziel der Entwicklung der Region liegt in der Schaffung von Lebensbedingungen und -
perspektiven fir die hier lebenden Menschen, die von ihnen akzeptiert werden und sie motivieren, ihren
eigenen Beitrag fur die kommunale und regionale Entwicklung in dieser Region zu leisten. Nur dadurch
wird es moglich sein, das Entwicklungsziel der Region zu realisieren. Der wichtigste Bereich ist auf
diesem Wege die Stimulierung der Wirtschaft, um den hier lebenden Menschen eine Beschéftigung
und damit soziale Unabhéngigkeit zu geben. Unter Berlcksichtigung der mit dem bisherigen
Forderprogramm im Zeitraum 1994 - 1999 gewonnenen Erfahrungen ist es fur die Entwicklung in der
Region, speziell fur die Uberwindung von Nachteilen durch die strukturelle Ausstattung der Region und
ihre periphere Lage in der EU erforderlich, integrierte grenziibergreifende Ldsungsanséatze in
komplexer Weise fur Handlungsfelder in Politik, Wirtschaft und Kultur zu entwickeln und zu
implementieren.

Insbesondere ist es notwendig, den weiteren infrastrukturellen Um- und Ausbau, die
Stabilisierung der kleinen und mittleren Gewerbe- und Industriebetriebe, die Erhaltung und
Starkung der Innovationskraft in Ubereinstimmung mit den endogenen Entwicklungspotentialen
der Region konzentriert zu entwickeln. Wie die Programmerarbeitung soll auch die Umsetzung
unter Nutzung und Weiterentwicklung der Mdéglichkeiten der grenziibergreifenden Kooperation
von Wirtschaft, Verwaltung, Institutionen und Interessengruppen erfolgen.

An der EU-AulRengrenze kann aufgrund rechtlicher Einschrankungen noch nicht von einem
grenzibergreifenden Arbeitsmarkt gesprochen werden, deshalb sollen im Rahmen des vorliegenden
Programmes ergénzend zu den anderen Aktivitaten der Lander und der Européischen Union, die auf die
Bekdmpfung der hohen strukturellen Arbeitslosigkeit in der Region ausgerichtet sind,
beschéaftigungsrelevante Mallnahmen mit grenzibergreifender Zielsetzung, z.B. in den Bereichen
Qualifikation, wirtschaftliche Kooperation sowie regionale Zusammenarbeit in Verwaltung und Kultur,
durchgefiihrt werden. Hierfur wird angestrebt, in verschiedenen Programmoprioritdten bis etwa 10% der
gesamt verfiigbaren Finanzmittel einzusetzen.

Der deutsch-polnische Grenzraum der Lander Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg mit der
Wojewodschaft Zachodniopomorskie liegt in der Euroregion POMERANIA.
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Abbildung 1 Fordergebiet im Rahmen des regionalen Programms des deutsch-polnischen Grenzraumes im
Gebiet der Lé&nder Mecklenburg-Vorpommern [/ Brandenburg und der Wojewodschaft
Zachodniopomorskie

-m r)'

.—;
: Jf Lubuskie | Wielkopolskie
4 Voivodship Voivodship

Die nachfolgende Analyse umfalRt auf deutscher Seite das vorgesehene Anwendungsgebiet von
INTERREG IIl A, und auf der polnischen Seite wird unter dem Aspekt der Férderméglichkeiten von
Soft-Projekten die gesamte Wojewodschaft Zachodniopomorskie analysiert. Der engere
Forderkreis von PHARE CBC wird jedoch von der ersten und zweiten Reihe der Landkreise
(Powiaty) gebildet (siehe Abbildung 1). Im Einzelnen sind das auf deutscher Seite in Mecklenburg-
Vorpommern die Landkreise Rigen, Nordvorpommern, Ostvorpommern und Uecker-Randow
sowie die kreisfreien Stadte Stralsund und Greifswald und die Landkreise Uckermark und Barnim
in Brandenburg. Auf polnischer Seite handelt es sich um die Landkreise Police, Gryfino, Kamien
Pomorski, Gryfice, Golenidéw, Stargard Szczecinski, Pyrzyce Myslib6rz und Choszczno sowie um
die Stadte Szczecin und Swinoujscie.

MalRnahmen in den Landkreisen Rigen und Nordvorpommern sowie in der kreisfreien Stadt
Stralsund sind entsprechend der Leitlinien von INTERREG IIl, Absatz 10, bis zu einer H6he von
20% der regionalen INTERREG Il - Gesamtausgaben forderfahig.

Die Region gehdrt insgesamt zu den typisch landlichen, schwach strukturierten und agrarisch dominierten
Gebieten an der siidlichen Ostsee. Die Stadt Szczecin ist in diesem Raum mit ca. 420.000 Einwohnern
das urbane Zentrum. Sie stellt mit ihrem Umland (Police, Gryfino, Goleniéw, Stargard Szczecinski und
Swinoujscie) in der Hierarchie der Siedlungsstruktur Polens einen ausgestalteten stadtischen
Ballungsraum dar.

Fiur die ansassige Bevélkerung sind die Landwirtschaft mit Folgegewerken in Handwerk und Gewerbe
sowie der Nahrungsguterindustrie neben Unternehmen der Dienstleistungsbranche, darunter aus dem
Bereich Tourismus und Fremdenverkehr, die wichtigsten Erwerbszweige. Doch sowohl auf polhischem
Gebiet als auch im deutschen Teil der Region gibt es ausgebildete Beziehungen und Bereiche mit
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differenziertem Wirtschaftscharakter. Hier dominieren der Hafenkomplex Szczecin — Swinoujscie und die
Wasserstrafle Szczecin — Berlin, kleine Hafen des Stettiner Haffs und des Kiistenstreifens, die sowohl
Handels- als auch Fischerei- und Fremdenverkehrsfunktionen erfillen.

2. Forderzeitraum 1994 — 1999 (INTERREG Il A, PHARE CBC)

2.1. INTERREGII A

Die Fordertatigkeit auf der deutschen Seite der Region beruht fir die ablaufende Férderperiode auf
einem Entwicklungs- und Handlungskonzept und daraus abgeleitetem Operationellen Programm (OP) fur
die POMERANIA aus der Griindungsphase der Euroregion®. Im OP wurden drei parallel zu verfolgende
Oberziele definiert:

» Die Entwicklung einer funktionierenden, auf die vorhandenen Potentiale zugeschnittenen
Wirtschaftsstruktur und die Profilierung zu einer 6kologisch vertraglichen Wirtschafts- und
Tourismusregion;

» die Verbesserung der grenziberschreitenden regionalen Organisation, worunter auch die
Verbesserung von Verkehrsinfrastruktur und Grenziibergéangen verstanden wird;

» die Verstarkung der grenzuberschreitenden Zusammenarbeit und der menschlichen Kontakte

Die bisher im Rahmen von INTERREG Il A im deutschen Teil der Region durchgefiihrten Projekte haben
einen erheblichen Beitrag zum Erreichen der Ziele und Vorgaben des Programmes sowohl hinsichtlich
der wirtschaftlichen Entwicklung als auch der Verbesserung der grenziiberschreitenden Organisation und
Zusammenarbeit in der EUROREGION POMERANIA geleistet. Die 1995 bis 1999 fur die einzelnen
Handlungsfelder von der EU-Kommission bereitgestellten Férdergelder sind in der Tabelle 1 dargestellt.

Tabelle 1 Fordervolumen (EU-Mittel) des OP INTERREG Il A in der POMERANIA in den einzelnen
Handlungsfeldern und Fonds im Forderzeitraum 1995 — 1999(%) - in Mio. DM
Teil Teil Teil Teil

Nr. Handlungsfeld gesamt {\/Ajrcpgi]nr:zrr%' Brandenburg gesamt {\/A:rcpgi]nrgzrr?{ Brandenburg
1.1 Verkehr und Infrastrukturen 69,3277 44,5309 24,7968 54,4% 61,6% 44,9%
1.2 Kooperation 2,6092 1,4496 1,1596 2,0% 2,0% 2,1%
|. gesamt 71,9369 45,9805 25,9564 56,5% 63,6% 47,0%
1.1 Tourismus 16,8145 12,9798 3,8347 13,2% 18,0% 7,0%
1.2 landlicher Raum 6,6557 6,6557 5,2% 0,0% 12,1%
1.3 Umwelt (EAGFL) 0,2395 0,2395 0,2% 0,3% 0,0%
1.4 Umwelt (EFRE) 9,2255 3,2386 5,9869 7,2% 4,5% 10,9%
Il gesamt 32,9352 16,4579 16,4773 25,8% 22,8% 29,9%
.1 Ausbildung 12,0317 1,3924 10,6392 9,4% 1,9% 19,3%
1.2 Soziales, Jugend a 3,5542 1,4554 2,0988 2,8% 2,0% 3,8%
1.3 Soziales, Jugend b 4,8852 4,8852 3,8% 6,8% 0,0%
IIl gesamt 20,4711 7,7331 12,7380 16,1% 10,7% 23,1%
[\ Technische Hilfe 2,0914 2,0914 1,6% 2,9% 0,0%
OP gesamt 127,4346 72,2628 55,1717 100,0% 100,0% 100,0%
EFRE 108,5078 70,6310 37,8768 85,1% 97,7% 68,7%
EAGFL 6,8951 0,2395 6,6557 5,4% 0,3% 12,1%
ESF 12,0317 1,3924 10,6392 9,4% 1,9% 19,3%

Grenziberschreitendes Entwicklungs- und Handlungskonzept Europaregion POMERANIA. ECOMETRIKA, 1993

INTERREG Il A "Operationelles Programm der Léander Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg fir das Gebiet der
Kommunalgemeinschaft Pomerania e.V.”, ARINCO-Nr. 94.EU.16.029 (in bestatigter Fassung vom 19.10.1999)
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Bei der Mittelverteilung der Interventionen der Strukturfonds wird folgendes deutlich:

« Der Maznahmenkomplex 1.1 "Verkehr und Infrastrukturen” des Handlungsfeldes | nimmt mit mehr als
der Halfte des vorgesehenen Férdervolumens (54,4%) den absoluten Schwerpunkt der Férderung ein.
Im Vergleich mit den anderen Euroregionen in den neuen Bundeslandern ist diese
Schwerpunktsetzung auch das Charakteristikum der Euroregion POMERANIA.

e Der MaRBnahmenkomplex 1.2 "Landlicher Raum” ist mit 5,2% des Fdrdervolumens schwach
ausgebildet; in Vorpommern ist er tberhaupt nicht mit Vorhaben untersetzt.

« Deutliche Unterschiede zwischen dem Teil Brandenburgs und Mecklenburg-Vorpommerns bestehen
auch in der Akzentuierung der MafRhahmenkomplexe des Handlungsfeldes Ill "Soziales, Bildung,
Jugend und Kultur”. Wahrend fir Vorpommern im MaRnahmenkomplex 111.1 "Ausbildung” nur 1,9%
des Fdrdervolumens vorgesehen waren , waren dies fir das brandenburgische Teilgebiet 19,3%.

Aus der unterschiedlichen Akzentuierung ergibt sich, dass der Einsatz der Férdermittel im Rahmen von
INTERREG Il A im mecklenburg-vorpommerschen Teil fast ausschlieBlich durch Mittel des EFRE
getragen wird (97,7%), wahrend dies in Brandenburg nur zu 68,6% der Fall ist.

Zur Einschéatzung der Effizienz der Strukturfondsinterventionen im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG Il A in der letzten Forderperiode wurden spezielle Evaluierungsberichte erarbeitet® *, die die
Ergebnisse der Gl als erfolgreich bewerten und eine Fortsetzung der Forderung der
grenziberschreitenden Kooperation mit einer starkeren Berlicksichtigung von Gemeinschaftsprojekten
fordern, die mit Finanzierungsmdglichkeiten beiderseits der Grenze ausgestattet werden.

Die Mittelbindung per 31.12.1999 wird in Tabelle 2 nach Handlungsfeldern und Fonds geordnet
dargestellt.

Zwischenevaluierungsstudie Uber den Einsatz der Strukturfondsmittel der EU im Rahmen der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG Il in den Bundeslandern Brandenburg und Mecklenburg-Vorpommern zum 31.12.1997. Inst. f. Stadtforschung
und Strukturpolitik GmbH, Berlin, 1998

Zusammenfassung der Evaluierungsstudien INTERREG Il Sachsen/Bayern und Brandenburg/Mecklenburg-Vorpommern
zum Stand 31.12.1997. Inst. f. Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH, Berlin, 1998
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Tabelle 2 Operationelles Programm INTERREG Il A in der POMERANIA, Mittelbindung (EU-Mittel) nach
Handlungsfeldern und Strukturfonds per 31.12.1999 in Mio. DM
Mittelbindung (EU-Anteil)
Nr. Handlungsfeld i:z;ne?sggs ;I;]eli\lni’\g._\I/DM ;eli\lllii‘.aDM ::s'a?eos.a[r)n'\t/l Auslastung
insgesamt

1.1 Verkehr und Infrastrukturen 51 44,5599 24,4680 69,0279 99,6%
1.2 Kooperation 31 1,4158 1,0110 2,4268 93,0%
|. gesamt 82 45,9756 25,4790 71,4546 99,3%
.1 Tourismus 28 13,6076 4,1760 17,7836 105,8%
1.2 landlicher Raum 6 6,6556 6,6556 100,0%
1.3 Umwelt (EAGFL) 1 0,2343 0,2343 97,8%
1.4 Umwelt (EFRE) 6 2,5884 6,0020 8,5904 93,1%
Il gesamt 41 16,4303 16,8336 33,2639 101,0%
1.1 Ausbildung 17 1,3881 11,0770 12,4651 103,6%
.2 Soziales, Jugend a 23 1,5626 0,3720 1,9346 54,4%
1.3 Soziales, Jugend b 13 4,8016 1,8490 6,6506 136,1%
1l gesamt 53 7,7523 13,2980 21,0503 102,8%
\% Technische Hilfe 14 2,0914 2,0914 100,0%
OP gesamt 190 72,2496 55,6106 127,8602 100,3%
EFRE 166 70,6273 37,8780 108,5053 100,0%
EAGFL 7 0,2343 6,6556 6,8899 99,9%
ESF 17 1,3881 11,0770 12,4651 103,6%

Aus der letzten Forderperiode lassen sich fir die Region POMERANIA die folgenden Schlul3folgerungen
zZiehen:

Fur die Fordertatigkeit mit Mitteln der GI INTERREG Il A hat das Operationelle Programm der
POMERANIA ein wirkungsvolles Instrument dargestellt.

Die Forderung von Investitionen in die Infrastruktur hatte sowohl nach der Anzahl der Vorhaben als
auch gemessen am eingesetzten Fordervolumen Vorrang. Dadurch wurden speziell im kommunalen
Bereich wichtige Férdervorhaben realisiert und bestehende Engpasse in der Verkehrsinfrastruktur
abgebaut. Aufgrund der jedoch weiterhin bestehenden Defizite und der Bedeutung der
Verkehrsinfrastruktur fir die nachhaltige Entwicklung der Region ist diese inshesondere auf den
Ausbau der Infrastruktur ausgerichtete Forderstrategie auch zukinftig gerechtfertigt.

Die in den Handlungsfeldern "Tourismus” und "Bildung und Kultur - investive Malnahmen”
durchgefuhrten investiven Forderprojekte haben schon jetzt die erwarteten Wirkungen gezeigt bzw.
werden diese mittelfristig entfalten. In der neuen Férderperiode soll hier angeknipft werden.

Durch Férderungen von Vorhaben im Bereich "Wirtschaftliche Zusammenarbeit/Kooperation” konnten
erste Ausgangspositionen fir die weitere Intensivierung dieses Handlungsfeldes in der folgenden
Forderperiode gelegt werden. Sie hatten vor allem die Anbahnung von Kooperationen im deutsch-
polnischen Grenzbereich zum Ziel. Die INTERREG-Interventionen in der Euroregion haben sich auf
die Begleitung dieses Prozesses konzentriert und konnten vor allem mit der Etablierung der
Unternehmerforen und der Einrichtung der Service- und Beratungszentren einen soliden
Ausgangspunkt fur die weitere Arbeit legen. Zukinftig soll der Aufbau nachhaltig wirkender
Kooperationsnetzwerke weiter verfolgt werden.

Im Rahmen des ESF-Anteils wurde eine Reihe von Beschéftigungsmalinahmen durchgefihrt, die
teilweise mehreren hundert Birgern einen zeitweisen Arbeitsplatz boten. Dauerarbeitsplatze konnten
aus diesen MalRnahmen nur in Einzelféllen geschaffen werden. Es hat sich herausgestellt, dass reine
Beschaftigungsprojekte keine nachhaltige Wirkung erzielen konnten. Daher wird das Handlungsfeld
des ESF in Zukunft vor allem Gber Malinahmen berufsbegleitender Qualifizierung bedient werden.
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2.2. PHARE CBC

Generelles Ziel von PHARE CBC in Polen ist die Unterstitzung der Entwicklung der grenznahen
Zusammenarbeit sowie Hilfe im Bezug auf den Grad der regionalen Entwicklung der grenznahen
Gebiete, die Absicherung der Grenzen und die Starkung der inneren Sicherheit in Polen.

Dieses Programm kann in zwei Kategorien eingeteilt werden:

1. Programme der grenznahen Zusammenarbeit, darunter fiinf deutsch—polnische Programme, fiinf
"Ostsee-Programme” und zwei trilaterale Programme

2. Mit der inneren Sicherheit verbundene Programme (drei Programme mit einem Volumen von 28
Mio. ECU sind direkt mit der inneren Sicherheit und der Bewirtschaftung der polnischen
Ostgrenze verbunden)

Rechtliche Grundlage fir diese Programme ist die Verordnung der Europdischen Kommission Nr.
1628/94 vom 4. Juli 1994. Mit der Programmumsetzung wurde in Polen im Jahr 1994 begonnen.

Die Programme der grenznahen Zusammenarbeit PHARE CBC machen 26,1% der jahrlichen Hilfe der
Europdischen Union fir Polen im Rahmen des PHARE-Programms aus und sind die grof3ten und
wichtigsten Programme zur Unterstiitzung der Integration Polens in die europédischen Strukturen. Das
Programm wurde auf der Grundlage der Strategie der regionalen Entwicklung erarbeitet, die sowohl auf
der staatlichen als auch auf der regionalen Ebene abgestimmt ist.

Im Programm der grenznahen Zusammenarbeit fand seit 1995 eine wesentliche Entwicklung statt. Aus
einem Regierungsprogramm wandelt es sich in ein Selbstverwaltungsprogramm mit wachsendem Anteil
der auf die Regionalentwicklung eingestellten Projekte um. Ausdruck dessen ist der immer héhere Anteil
von kommunalen Investitionen (Kanalisation, Gasleitungen, Abwasserklaranlagen usw.). Davon zeugt
auch die immer schnellere und effektivere Nutzung durch die Empfanger wie auch die gute
Zusammenarbeit bei der Abstimmung der Projekte mit den Vertretern der benachbarten Staaten.

Empfanger der Fordergelder konnten sowohl Regierungs- als auch Selbstverwaltungsinstitutionen sein.
Hauptempfanger der Fordermittel waren Gemeindeverwaltungen oder Gemeindeverbande und im Falle
von Verkehrsprojekten die Bezirksdirektionen fur 6ffentliche StralRen; aul3erdem auch gesellschaftliche
Organisationen, die Wojewoden und Zentralbehodrden (z.B. das Hauptzollamt, das Innenministerium) und
die nachgeordneten Dienststellen wie Polizei, Staatliche Feuerwehr, Grenzschutz.

In das Gebiet der ehemaligen Wojewodschaften Szczecin, Koszalin, Gorzéw und Pila, die jetzt die
Wojewodschaft Zachodniopomorskie bilden, wurden ca. 16,7 % aller Mittel der Européischen Union im
Rahmen des Programms der grenznahen Zusammenarbeit Polen — Deutschland PHARE CBC in den
Jahren 1994 — 1999 geleitet.

Aus den Mitteln des Programms der grenznahen Zusammenarbeit Polen — Deutschland PHARE (ca. 300
MECU) wurden in den Jahren 1994 — 1999 den Wojewodschaften Szczecin, Koszalin, Gorzéw und Pila
51,737 MECU zugehbilligt. Diese Mittel wurden unter 34 Projekten verteilt (Tabelle 3).

Tabelle 3 PHARE CBC in den ehemaligen Wojewodschaften Szczecin, Koszalin, Gorzéw und Pila, Projektzahl
und Mittelbewilligung 1994-1999 (in Mio. ECU)
Jahr Anzahl der Projekte Zugebilligte Mitten in MECU
1994 2 11,200
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1995 4 5,200
1996 6 6,712
1997 11 7,514
1998 7 11,111
1999 4 10,200
insgesamt 34 51,937

Der Realisierungsstand der

aus den Mitteln von

Forderschwerpunkten stellt sich folgendermalRen dar.

PHARE CBC kofinanzierten Projekte nach
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Tabelle 4 Forderung durch PHARE CBC auf dem Gebiet der Wojewodschaft Zachodniopomorskie in den
einzelnen Handlungsfeldern im Forderzeitraum 1994-99
PHARE CBC
gesamt Anzahl Forderung
davon in
MECU realisiert Umsetzung |gestoppt MECU Verteilung
Verkehr 165,000 55% 11 4 7 30,770 59,2%
Umweltschutz 75,000 25% 16 1 13 2 19,141 36,9%
Wirtschaftsforderung 9,000 3% 3 1 2 0,261 0,5%
Landwirtschaft 9,000 3%
Human Resources 12,000 4% 1 1 0,500 1,0%
Kommunale Infrastruktur 15,000 5% 3 3 1,265 2,4%
Management Fonds fiir
kleine Projekte 15,000 5%
Gesamt 300,000 100% 34 6 26 2 51,937 100,0%

Unter den Projekten dominieren solche aus dem Bereich Verkehr (59,2% der bewilligten Mittel) und
Umweltschutz (47% der Gesamtzahl der Projekte).

Im Rahmen des Programms der grenznahen Zusammenarbeit Polen — Deutschland PHARE 1994 — 1999
wurden auch 8 Projekte bestatigt, die das gesamte Gebiet des Grenzraumes Polens abdeckten. Die dafir
zugebilligten Mittel (7,453 MECU) wurden nicht konkret auf die einzelnen Wojewodschaften aufgeteilt. Mit
deren Realisierung beschaftigten sich konkrete Ministerien sowie andere ausgewahlte Institutionen.

AuRRerdem wurden in der Wojewodschaft Zachodniopomorskie in den Jahren 1994 — 1999 insgesamt 14
Projekte (Forderung insgesamt 6,299 MECU) im Rahmen des Programms der grenznahen
Zusammenarbeit in der Region der Ostsee bewilligt.

Besondere Empfanger des Programms der grenznahen Zusammenarbeit PHARE CBC sind die
Euroregionen. Im Rahmen der Mittel der Programme Polen — Deutschland 1995 bis 1999 sowie aus den
Bankzinsen aus dem Programm Polen - Ostseeregion werden kleine euroregionale Projekte (Small Scale
Fonds) finanziert. Die Gesamtsumme fir kleine euroregionale Projekte betragt 9,8 Millionen ECU. Im
Rahmen dieser Fonds werden MalRnahmen von Selbstverwaltungseinheiten (sowie anderen 6ffentlichen
Einheiten) in 10 Euroregionen, darunter in der Wojewodschaft Zachodniopomorskie in der Euroregion
Pomerania kofinanziert. Diese Projektférderung wurde von den Euroregionen koordiniert, die direkten
Empfanger sind die Verwaltungen der Gemeinden sowie lokale Institutionen.

Ziel des Fonds der "kleinen euroregionalen Projekte” ist die Entwicklung der lokalen Selbstverwaltung, die
gesellschaftliche Forderung der grenznahen Regionen, die Intensivierung des Kulturaustausches sowie
die Starkung der zwischenmenschlichen Beziehungen. Im Rahmen dieser Fonds werden solche
MaRnahmen wie Konferenzen, Schulungen, Veroffentlichungen, Kulturaustausch sowie gemeinsame
deutsch-polnische Kultur-, Bildungs- und Sportprojekte kofinanziert.

11



Regionales Programm des deutsch-polnischen Grenzraumes im Gebiet der Lander
Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie

3. Soziobkonomische Situation im deutsch-polnischen Grenzraum der
Lander Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg und der
Wojewodschaft Zachodniopomorskie

3.1. Lage und Struktur des Planungsgebietes

3.1.1. Lage

Das betrachtete Gebiet der Wojewodschaft Zachodniopomorskie sowie der Lander Mecklenburg-
Vorpommern/Brandenburg entspricht dem deutsch-polnischen Teil der Euroregion POMERANIA. Es
umfaldt etwa 2,2 Millionen Einwohner auf einer Flache von 27.000 km2. Von Ribnitz-Damgarten im
Westen bis Slawno im Osten erstreckt sich diese Euroregion tiber etwa 270 km.

Abbildung 2 Flachenvergleich des Fordergebietes mit den Bundeslandern Mecklenburg-Vorpommern /

Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie

Flachenvergleich der betrachteten deutsch-polnischen Grenzregion

Land Brandenburg

Land Mecklenburg-
Vorpommern

Wojewodschaft
Zachodniopomorskie

Deutsch-polnische
Grenzregion

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000

km2

Die Region riickt von einer peripheren Randlage in den jeweiligen Nationalstaaten, auch bezogen auf das
bisherige Gebiet der EU, in den Mittelpunkt der Entwicklung des Ostseeraumes, einer Zukunftsregion

Europas.

Der deutsche und polnische Teil der Region strukturiert sich folgendermalen:

Hauptwirtschaftszweige sind: Landwirtschaft, Folgegewerke in Handwerk und Gewerbe,
Nahrungsguterindustrie, Dienstleistungsbranche, darunter zunehmend die Tourismuswirtschaft

Lokal bilden traditionelle Schwerpunkte in den Bereichen der maritimen Wirtschaft (Schiffbau,
Hafenwirtschaft, Schiffsdienstleistungen, Logistik), der Metallverarbeitung, der
Energiewirtschaft, der  Bekleidungsindustrie, der  chemischen  Grundstoff-  und
Verarbeitungsindustrie sowie der Papier- und Médbelindustrie als industrielle Kerne das
wirtschaftliche Riickgrat der Region.

Die Stadt Szczecin stellt in diesem deutsch-polnischen Raum das urbane Zentrum mit
europaischer Bedeutung (Europolis) dar.

Im Siiden zeichnet sich eine starke Beeinflussung durch die unmittelbare Néhe der Metropole
Berlin ab.

12
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Abbildung 3 Bevolkerungsvergleich des Fordergebietes mit den Bundeslandern Mecklenburg-Vorpommern /
Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie

Bevdlkerung im deutsch-polnischem Grenzraum 1998
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Abbildung 4 Einwohnerdichte des Fordergebietes im Vergleich zur BRD, der Republik Polen sowie den

Bundeslandern Mecklenburg-Vorpommern /  Brandenburg und der  Wojewodschaft
Zachodniopomorskie

Vergleich der Einwohnerdichte 1998
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3.1.2. Siedlungsstruktur und Raumordnung
3.1.2.1. Zentral6rtliche Gliederung

Entsprechend der Zielsetzung der deutschen Landes- und Regionalplanung erfolgt die Entwicklung der
Siedlungsstruktur in den Regionen der Lander nach der zentral6rtlichen Gliederung, die das Grundgerust
der Siedlungsentwicklung vorgibt. Dadurch sind die zentralen Orte festgelegt, fir die multifunktionale
Versorgungsaufgaben zu festigen und zu entwickeln sind. Daneben kann die Regionalplanung Orte mit
solchen Gemeindefunktionen bestimmen, die den besonderen Bedingungen in Teilrdumen Rechnung
tragen. Gemeinden, denen keine zentralortliche oder besondere Gemeindefunktion zugewiesen ist,
entwickeln sich im Rahmen der Eigenentwicklung.
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Die polnische Klassifizierung des Siedlungsnetzes auf grundlegende Einheiten, subregionale, regionale
und Uberregionale Einheiten basiert auf den Funktionen, welche die Ortschaften voll gegeniber ihrer
Umgebung erfillen (Dienstleistungen, Schulwesen, Kultur, Verkehr, Wirtschaft andere spezielle
Funktionen z.B. Fremdenverkehr, maritime Wirtschaft usw.).

Die Systematik der polnischen Raumordnung gliedert die Stadte mit zentraler Bedeutung fiir ihr Umland
in die Kategorien "Uberregionale, Regionale und Subregionale Zentren”, wobei fiir die deutsche Seite

folgende Entsprechungen gegenuberstehen:

deutsche Gliederung polnische Gliederung
Mittelzentren Subregionale Zentren
Oberzentren Regionale Zentren
Oberzentren mit Teilfunktionen Uberregionale Zentren

der GroR3zentren

Die Planung des Siedlungsnetzes auf der polnischen Seite basiert auf zwei Dokumenten:
1. der Strategie der Entwicklung der Wojewodschaften,

2. Raumordnungsstudien der Wojewodschaften.

Zentrale Orte sollen soziale, kulturelle, wirtschaftliche und behdérdliche Versorgungsfunktionen fur ihren
Nahbereich Gbernehmen kénnen, d.h. Einrichtungen der Wirtschaft und des Gewerbes, der Verwaltung,
der Kultur, der Bildung, der Daseinsvorsorge und der Versorgung sind in einem Mal3e ausgebildet, dass
sie Uber die Versorgung der eigenen Bevoélkerung hinausgehen und ihrem Verflechtungsbereich mit als
Angebot dienen. Insbesondere im Uberwiegend léandlichen Raum der Region besitzen speziell die
zentralen Orte niedriger und mittlerer Rangigkeit Schwerpunktfunktion bei der weiteren Entwicklung. Mit
diesem System der zentralen Orte verfigt die Region Uber ein Grundgeriist der Entwicklung des Raumes
sowohl fir die wirtschaftliche Entwicklung, als auch fiir die Versorgung der Bevdlkerung mit Waren und
Dienstleistungen des 6ffentlichen und privaten Bereiches.

3.1.2.2. Raumordnung

Eine raumfunktionale Gliederung des deutsch-polnischen Grenzraumes im weiteren Sinne wurde in
Abstimmung zwischen Deutschland und Polen in der ersten Halfte der 90er Jahre durch abgestimmte
Zusammenarbeit zwischen dem Bundesministerium fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau der
Bundesrepublik Deutschland und dem Ministerium fiir Raumordnung und Bauwesen der Republik Polen
erarbeitet®. Darin wird unterschieden in:

= den engeren Grenzraum; auf deutscher Seite gebildet durch die Struktur der Alt-Landkreise
mit direktem Grenzkontakt (inkl. Altkreis Anklam), auf polnischer Seite durch die direkten
Grenzgemeinden, inkl. der Stadt Szczecin und Gemeinden am Stettiner Haff;

= die regionale Zone, die sich an den engeren Grenzraum anschliet und die
Versorgungsfunktionen fir den engeren Grenzraum wahrnimmt.

= die Uberregionale Zone als Hinterland der regionalen Zone mit Ausstrahlungsfunktion in die
regionale Zone.

Raumordnerische Leitbilder fir den Raum entlang der deutsch-polnischen Grenze. Inst. Gospodarki przestrzennej i
kommunalnej, Warszawa, PLANCO GmbH, Essen, 1994/95
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Nach dem 1. Januar 1999 veranderte sich die Situation und diese raumfunktionale Gliederung wird der
Aktualitat wegen bestimmter Veréanderungen bedurfen. Das durch die 0.g. Zusammenarbeit entstandene

Dokument® wird aktualisiert und verifiziert werden, damit es korrekt den jetzigen Sachstand wiedergeben
kann. Man muR dabei hinzufiigen, dass der enge Grenzraum auf der polnischen Seite aller
Wabhrscheinlichkeit nach sich mit der Férderkulisse fur das Programm PHARE CBC 2000 — 2006, die mit
der Europdaischen Union ausgehandelt wurde, decken wird, d.h. der Streifen aus zwei langs der deutsch-
polnischen Grenze gelegenen Landkreisen (Powiaty) (siehe Abbildung 1 auf Seite 5).

Tabelle 5 Das geplante Fordergebiet INTERREG Il A (deutsche Seite) und PHARE CBC (polnische Seite)
INTERREG Il A PHARE CBC
Landkreis Rugen (20%-Regel) Landkreis Police
Landkreis Nordvorpommern (20%-Regel) Landkreis Gryfino
Landkreis Ostvorpommern Landkreis Kamien Pomorski
Landkreis Uecker-Randow Landkreis Gryfice
kreisfreie Stadt Stralsund (20%-Regel) Landkreis Goleniow
kreisfreie Stadt Greifswald Landkreis Stargard Szczecinski
Landkreis Uckermark Landkreis Pyrzyce
Landkreis Barnim Landkreis Mysliborz
Landkreis Choszczno
Stadt Szczecin
Stadt Swinoujscie.

MalRnahmen in den Landkreisen Rigen und Nordvorpommern sowie in der kreisfreien Stadt
Stralsund sind entsprechend der in den Leitlinien von INTERREG IIl, Absatz 10, vorgesehenen
Flexibilitat insofern eingeschrankt férderfahig, als nur Mittel bis zu einer Hohe von maximal 20%
des insgesamt zur Verfiigung stehenden INTERREG Il — A — Férdervolumens eingesetzt werden
kdénnen.

Fur die Region ergeben sich aus der historisch gewachsenen Siedlungsentwicklung spezifische
Strukturen und Funktionen der Raume im Zusammenhang mit dem Netz der zentralen Orte. Die
definierten Raumkategorien geben damit spezifische Erfordernisse ihrer Entwicklung und Planung vor.
Als Raumkategorien werden bei der Entwicklung der Region unterschieden:

e der landliche Entwicklungsraum

e Ordnungsraume im engeren Verflechtungsraum mit zentralen Orten héherer Rangigkeit,
insbesondere:

— der engere Verflechtungsraum mit der Metropole Berlin als besonderer Ordnungsraum
— der engere Verflechtungsraum mit dem Oberzentrum Szczecin
« der weitere und engere Grenzraum im Verlauf der deutsch-polnischen Staatsgrenze

e der Kistenentwicklungsraum

3.1.2.3. Entwicklungsachsen

In der Region besteht ein reiches Achsengeflige, sowohl in Ost-West-, als auch Nord-Sud-Richtung. Die
Achsen sind an Uberregionale, teilweise Achsen von europdischer Dimension, angebunden. Als
Uberregionale Achsen kdnnen ausgewiesen werden:

Ost-West-Achsen:

O Achse Liubeck - Rostock - Szczecin - Gdansk - Kaliningrad - Siauliai - Riga - Tartu - St. Petersburg
(Via Hanseatika)
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O Achse Libeck — Rostock — Szczecin — Stargard Szczecinski — Walcz — Bydgoszcz - Warszawa

Nord-Siid-Achsen:

O Achse Seeweg Skandinavien / Baltikum - Sassnitz/Mukran - Stralsund - Greifswald - Anklam -
Pasewalk — Berlin

O Achse Seeweg Skandinavien / Baltikum — Swinoujscie — Szczecin — Gorzow — (Poznan — Wroclaw) —
Zielona Gora — Jelenia Géra — Prag

O Achse Seeweg Skandinavien / Baltikum — Swinoujscie — Szczecin — Oder-Havel-Wasserstralie —
Berlin

Tangential zum Raum der Region POMERANIA verlaufen weitere bedeutende europdische

Verkehrsachsen, an die die 0.g. Achsen anbinden. Das trifft zu fur die Kistenachse zwischen Schleswig-

Holstein und den 6stlichen Anliegern der Ostsee sowie fur die Ost-West-Achse Berlin - Warzsawa.

Wegen der Spezifik der Region bilden Seehéafen in der Region als multimodale Knotenpunkte entlang von
Uberregionalen  Trassen eine wesentliche Rolle (Sassnitz/Mukran, Swinoujscie/Szczecin).
Entwicklungsimpulse gehen vor allem von diesen Knotenpunkten aus.

Regionale Achsen erganzen das Uberregionale Achsensystem und binden die Tiefe des Raumes an die
Uberregionalen Achsen an. Aufgrund der hohen Bedeutung der touristischen Potentiale der Region
kommt der Sicherung der Erreichbarkeit der touristischen Attraktionen der Region durch das abgestimmte
System der regionalen und Uberregionalen Achsen eine hohe Bedeutung zu.

3.1.3. Bevoblkerung

Die Region gehdrt in weiten Teilen zu den typisch landlich strukturierten Gebieten Europas mit einer
relativ geringen Bevdlkerungsdichte. (siehe Abbildung 4 auf Seite 13)

Allerdings sind auch stadtische Oberzentren mit ihren typischen Ballungserscheinungen vertreten. Im
Suden der Region befindet sich der engere Verflechtungsbereich zu Berlin, der durch eine eigene
Entwicklung der Bevélkerung gepragt ist. Insgesamt ist die Entwicklung der Bevélkerung in der Region in
den letzten Jahren extrem unterschiedlich verlaufen. Dabei mufl3 unterschieden werden in die
Entwicklungen in den groRen und gréReren Stadten (Oberzentren, Mittelzentren) und den landlichen
Orten.

Im regionalen Grenzraum, dem Gebiet der ehemaligen Wojewodschaft Szczecin, besteht eine relativ
stabile Bevolkerungsstruktur. Der Anteil an Einwohnern im erwerbsfahigen Alter, darunter wiederum der
unter 40-jahrigen, ist relativ hoch.

Das Gebiet der Wojewodschaft Zachodniopomorskie wird insgesamt von 1,73 Mio. Personen bewohnt.
Davon macht die landliche Bevolkerung 30,2% aus. Sie lebt in 1804 Ortschaften, die Sitz von stadtisch-
landlichen Gemeinden sind, sowie in 1366 Ortschaften, die 50 landliche Gemeinden bilden. Insgesamt
wohnen in l&ndlichen Gebieten der Wojewodschaft 521.600 Personen.

Eine in den landlichen Gebieten beobachtete unglinstige Erscheinung ist der standige Rickgang der
Bevolkerung im arbeitsfahigen Alter und die Zunahme der Bevolkerung nach dem arbeitsfahigen Alter
aufgrund des negativen natirlichen Zuwachses und der Auswanderung der Bevolkerung (besonders im
arbeitsfahigen Alter) von den Ddrfern in die Stédte. Hinsichtlich der Bevolkerungsentwicklung ist in den
deutschen Landkreisen der Region nach wie vor ein Abwartstrend anhaltend. Eine Ausnahme bildet hier
der Landkreis Barnim, der starke Zugewinne durch Bevolkerungswanderung in seine Gebiete im engeren
Verflechtungsraum mit Berlin aufzuweisen hat. (siehe Abbildung 5 auf Seite 17)
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Abbildung 5 Bevdlkerungsentwicklung in den untersuchten Gebietskdrperschaften auf polnischer und deutscher
Seite
Bevdlkerungsentwicklung in der Grenzregion 1995 - 1998
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Abbildung 6 Altersstrukturen in den Bundeslandern Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg und der

Wojewodschaft Zachodniopomorskie
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Die Bevdlkerungsentwicklung wird gepréagt sein durch:

" eine weitere Tendenz zur absoluten Abnahme der Bevolkerung in den deutschen Teilen der
Region; wéahrend sie sich im polnischen Teil stabilisieren wird; Migrationsprozesse haben einen
deutlichen EinfluR auf diese Entwicklung

" eine Zunahme der "alten” Bevdlkerung, die sich nicht mehr im produktiven Alter befindet (>60/65
Jahre); dieser Prozel3 wird in den landlichen Gebieten deutlich stérker ausgebildet sein, als in den
zentralen Orten hoherer Stufe und ihren Ordnungsraumen

" eine Abnahme der jungen Bevolkerung im vorproduktiven Alter (< 18 Jahre), wobei die
geburtennormalen Jahrgange bis 1988/89 aus dem Schulalter entwachsen und die
geburtenschwachen Jahrgange ab 1990 deutlich reduziert nachwachsen; im weiteren wirden die
Kinder in dem MalRe, wie die Geburtenrate steigt, wieder langsam zunehmen; dies ist eine
Erscheinung, die sowohl im deutschen, als auch im polnischen Teil deutlich ausgepragt ist

" eine absolute Abnahme der Bevdlkerung im produktiven Alter (18 bis 60/65 Jahre) in dem Mal3e, in
dem die geburtenschwachen Jahrgéange ab 1990 in diese Altersstruktur hineinwachsen; prozentual
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wird sich der Anteil der produktiven Bevdlkerung an der Gesamtbevdlkerung bei ca. 70%
stabilisieren.

" einen deutlichen Unterschied in den strukturellen Bevdlkerungsprozessen in den stadtischen
Entwicklungsraumen und den landlichen Raumen, die dadurch gekennzeichnet sind, dass die
junge Bevolkerung im arbeitsfahigen Alter in die stadtischen Gebiete mit den besten Angeboten
des Arbeitsmarktes migriert, wahrend die immobile Bevolkerung des Landes Uberaltert.

3.2. Natur und Landschaft

3.2.1. Naturraumliche Charakterisierung und Belastungssituation

Die Landschaft in der Region POMERANIA ist geologisch durch die Eiszeit gepragt mit hoher
Abwechslung und Eigenart. Hier finden sich auf Uberschaubarem Raum unterschiedliche
geomorphologische Ausbildungen, die der Landschaft ein charakteristisches Bild verleihen und ihren
Attraktionswert bilden. Im Norden bildet die Kiste der Ostsee mit ihrer reichstrukturierten Kiste der
Boddengewasser von Fischland-Darf3-Zingst Uber Hiddensee, die Boddenlandschaft Nordrigens, den
Greifswalder Bodden, die Insel Usedom mit dem Peenestrom und Achterwasser, die Insel Wolin, die
Kiste des Kleinen und Szczeciner Haffs, das Delta der Swina sowie die Ostseekiiste der Inseln und von
Swinoujscie bis Darlowo mit Steilkiisten und flachen Sandstranden das attraktive Charakteristikum des
deutschen und polnischen Teiles der Region. Diese Kisten-, Bodden- und Hafflandschaft bietet aufgrund
ihrer reichen Strukturierung hervorragende Bedingungen fur die Entwicklung verschiedener Angebote des
maritimen Tourismus. Sie ist gleichzeitig von hoher 06kologischer Bedeutung, sowohl fir die
einheimischen Arten in Flora und Fauna und den Vogelzug. Der Greifswalder Bodden, das Gebiet des
Nationalparkes Vorpommersche Boddenlandschaft, das Szczeciner Haff, der Swidwie-See und das
"Untere Odertal” sind wegen ihrer Bedeutung fiir den Vogelzug in der Region auch die grof3ten
ausgewiesenen europdischen Vogelschutzgebiete. Wegen der Einmaligkeit und Bedeutung fur die
Erhaltung des 6kologischen Gleichgewichtes und die Erhaltung der biologischen Vielfalt sowie ihrer
Sensibilitdét gegenlber anthropogen verursachten Beeintrachtigungen sind die hier vorkommenden
Lebensrdume und Arten von besonderem naturschutzfachlichen Wert durch nationale und internationale
Schutzgebietsausweisungen  unterschiedlicher Kategorien  (Biospharenreservat, Nationalparke,
Naturparke, Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, Natura 2000) geschiitzt worden. Im Gebiet
Ostlich der Halbinsel Wolin ist die Ostseekiiste vor allem durch Steilkiisten und flache Sandstréande
gekennzeichnet (Miedzyzdroje).

Im Kistenvorland schlie3t sich dem Kistenstreifen eine flache bis flachwellige Landschaft an, das
Nordéstliche Flachland, das durch mehrere Urstromtaler durchzogen wird (Recknitz, Trebel, Peene,
Uecker, Finow, Rega) und im Suden an die Taler von Warta und Notec grenzt. Die Urstromtaler spielen
mit ihren Niedermoorgebieten eine wichtige Rolle im gesamten Gebietswasserhaushalt und sind fur den
Artenschutz von existentieller Bedeutung. Niedermoorbéden in den Niederungen der Peene, Trebel,
Recknitz, im Uecker-Randow-Bruch, dem Finowtal und dem Niederoderbruch sind durch die
Nutzungsgeschichte der letzten Jahrzehnte an vielen Stellen bereits deutlich devastiert. Hier wird es
darauf ankommen, durch ein geeignetes Management im Zusammenwirken mit den Flachennutzern
Voraussetzungen zu schaffen, dass die Devastierung der Moorbéden in diesen Gebieten schrittweise
gestoppt und eine Regeneration eingeleitet werden kann. Die Friedlander GrofRe Wiese ist als
ausgedehntes Becken-Niedermoor in diese Aktivitdten einzubeziehen. Durch ihre Bandstruktur spielen
die FluRBauen aulRerdem eine hervorragende Rolle bei der Einrichtung eines vernetzten Biotopsystems
der Landschaft der Region; dieses Verbundsystem der FluRRbiotope der Urstromtéler stellt somit das
Ruckgrat des Biotopverbundsystems in der Tiefe des Raumes dar und kann gewahrleisten, dass
auch in der Region den internationalen Verpflichtungen auf dem Gebiet des Biotopschutzes (z.B.
Ramsar-Konvention, FFH-Richtlinie) nachgekommen wird.
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Im Siuden der Region (Seengebiet der Uckermark, Seengebiete von Drawsko, Mysliborz, Walcz) ist die
Landschaft durch die glazialen Formen durch eine starkere Reliefenergie und Kuppigkeit gekennzeichnet.
Grol3e Waldgebiete mit einer Vielzahl von Seen, Flissen, Bachen und FlieRen bilden hier ein ideales
Gebiet fur die Entwicklung spezifischer Formen der aktiven und kontemplativen, naturbezogenen
Erholung. Durch Flisse, wie Recknitz, Trebel, Peene, die Finow und den Finowkanal, Rega, Plonia,
Parseta und Drawa besteht im Binnenland ein abwechslungsreiches Angebot speziell fir den maritimen
Tourismus, der das Angebot der Ostseekiiste erganzt. Der groRte Flul ist die Oder, die ab Widuchowa in
zwei FluRBarmen als Ost- und Westoder verlauft, und den Dabie-See durchlauft, bevor sie ins Szczeciner
Haff mindet. In dieser Region befindet sich mit dem Eberswalder Urstromtal eine weitere
FluBniederungslandschaft, die weiter sidlich der Grenzen der Wojewodschaft Zachodniopomorskie durch
die Struktur des Thorn-Eberswalder-Urstromtales im Osten fortgesetzt wird. Das Urstromtal und die
Waldlandschaft der Schorfheide sind mit dem Biosphéarenreservat Schorfheide-Chorin auf ca. 1.300
km2 geschitzt. Das Biosphéarenreservat steht im Nordwesten sowohl mit dem Naturpark "Uckermaérkische
Seenlandschaft”, im Siiden mit dem Naturpark Barnim, der bis ins Stadtgebiet von Berlin hineinreicht, und
im Nordosten mit dem Nationalpark Unteres Odertal und auf der polnischen Seite mit dem
Landschaftsschutzpark des Tals der Unteren Oder und dem Landschaftsschutzpark von Cedynia in
Korrespondenz, so dass sich im Sidwesten und im mittleren Teil der Region eine relativ hohe
Dichte groRer geschutzter Gebiete unterschiedlicher Kategorie als bereits vernetztes System
darstellt. Dies ist wegen der Sensibilitdit des Naturraumes und dem hohen Nutzungsdruck aus der
Metropole Berlin heraus fir die Entwicklung der Kulturlandschaft eine gute naturschutzrechtliche
Ausgangsposition. Gleichzeitig ergibt sich aus diesem Raum heraus die Mdglichkeit, das Netz der
Vorranggebiete fir den Natur- und Landschaftsschutz im Sinne des europaischen NATURA-2000-
Gedankens sowohl nach Norden, als auch nach Osten anzubinden. Im polnischen Gebiet an der Oder
sind hier bereits mit den drei Landschaftsparks Szczecin, "Unteres Odertal” (Park Krajobrazowy Doliny
Dolnej Odry) und Cedynia (Cedynski Park Krajobrazowy) anschlieende Schutzgebiete eingerichtet.

Die Kusten und Binnengewdasser sind pradgende Landschaftsbestandteile der Region. Die
Wasserflache der Binnenseen ist im stdlichen Teil der Region Giberdurchschnittlich hoch; der Dabie-See
in Szczecin ist mit 56 km2 der gré3te Binnensee der Region. Die Seengebiete von Walcz, Mysliborz und
Drawsko sind Teil der Pommerschen Seenkette und zeichnen sich durch aufRerordentlichen Wald- und
Wasserreichtum aus. Der Wasserqualitdt kommt daher bei der Entwicklung, dem Schutz und der
Sicherung der naturlichen Schutzgiter erheblicher Stellenwert zu. Besonders kritisch war im polnischen
Teil der Region die Wasserqualitat eines Teiles der Gewasser zu bewerten, insbesondere deshalb, well
ein Grolteil der oben genannten Vorsorgemalinahmen nicht oder nicht im erforderlichen Umfang
durchgefiihrt wurde. Speziell der Zustand der kommunalen Einrichtungen fiir die Abwasserentsorgung ist
verantwortlich fur den kritischen Zustand einer Reihe von stehenden und FlieRgewassern. Dies ist darauf
zurlickzufiihren, dass in den Kommunen nicht geniigend Finanzmittel zur Verfigung stehen.

Trotz der bedeutenden Investitionsausgaben fiir den Umweltschutz und besonders fiir den
Gewasserschutz war die allgemeine Beurteilung der Qualitéat der Gewasser in den vergangenen Jahren
in der Regel ungilnstig. Als Konsequenz hat die Wojewodschaftsverwaltung speziell den Investitionen im
Abwasserbereich Prioritat eingerdumt. Das betrifft insbesondere auch die Nutzung von PHARE-Mitteln.

In den letzten Jahren verzeichnet man auch mit dem Einsatz von PHARE-Mitteln erste Verbesserungen
der Wasserqualitat. Durch den Neubau von Anlagen, wie z.B. in Swinoujscie, Trzebiatow, Ploty, Polczyn
Zdroj und Kolobrzeg konnten bereits deutliche Verbesserungen der Situation erreicht werden bzw. sind in
der Zukunft zu erwarten.

Hinsichtlich der Klima- und Luftsituation werden in der Region aufgrund der Uberwiegend diinnen
Besiedlung und des geringen Besatzes mit immissionsrelevanter Industrie keine grof3raumigen
negativen Belastungssituationen festgestellt. Punktuell stellt sich diese Situation am Standort
industrieller Kerne und Besiedlungszentren jedoch auch kritisch dar. In dieser Hinsicht sind in der Region
Industriestandorte wie z.B. der Chemieverarbeitungskomplex in Schwedt, der Kraftwerksstandort "Dolna
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Odra” und die Kraftwerk Pomorzany und Szczecin, Chemiebetriebe wie "Chemitex-Wiskord” und der
Chemiestandort Police durchaus als kritisch anzusehen.

Die (langjahrigen) Untersuchungen des polnischen Monitorings erlauben folgende SchluR3folgerungen:

= In den meisten Gebieten der Wojewodschaft Zachodniopomorskie werden die geltenden, polnischen
Immissionsnormen eingehalten.

= Man beobachtet eine Verschlechterung des Zustandes der Luft in groBen stadtischen
Ballungsrdumen, an Stellen mit groRer Intensitat des Autoverkehrs (Stickstoffoxide, Kohlenmonoxid)
sowie infolge der sogenannten Niedrigemission. Die Beseitigung ihrer Quellen (z.B. durch den
Ubergang auf Gasheizung) beeinfluRt wesentlich die Reduzierung der Konzentrationen der
energiebedingten Verunreinigungen (Kohlendioxid und schwebende Asche) in der Luft.

= In der Wojewodschaft Zachodniopomorskie konnten dank der durchgefiihrten Investitionen in den
letzten Jahren erste Verringerungen der Emissionswerte erreicht werden.

3.2.2. Naturschutzrechtliche Schutzgebiete

Aufgrund der charakteristischen Landschaftsauspragung und der wertvollen Biotopausstattung sind in der

Region eine Reihe von Schutzgebieten (z.B. LSG, NSG, Natura 2000) eingerichtet worden bzw. stehen

unter gesetzlichem Schutz (geschitzte Biotope). Die Region ist durch eine erhebliche Zahl von

eingerichteten GroRschutzgebieten zum Zweck des Natur- und Landschaftsschutzes gekennzeichnet:
z.B.

e der Nationalpark (auf polnischer Seite Landschaftspark) "Unteres Odertal”
e der Nationalpark von Drawsko

e der Woliner Nationalpark

e Naturpark Usedom

Diese Schutzgebietskategorien sind in den jeweiligen Landesgesetzgebungen verankert.

3.3.  Wirtschaftsstruktur und wirtschaftsnahe Infrastruktur

Die Wirtschaft in der Region ist als Ergebnis eines langen Entwicklungsprozesses gewachsen. Sie hat
insbesondere in den letzten Jahrzehnten, und dort wiederum im Verlauf der letzten 10 Jahre im
deutschen und polnischen Teil der Region eine deutliche Um- und Neustrukturierung erfahren. Dieser
Prozel ist in den einzelnen nationalen Teilen der Region sehr unterschiedlich verlaufen, gegenwartig
nicht abgeschlossen und alles deutet darauf hin, dass er in den nachsten Jahren im Zeitraum der
Forderperiode 2000-2006 auch dynamisch bleiben wird. Die Bruttowertschdpfung der betrachteten
Region als Aussage fir die Wirtschaftskraft ist hier in den Abbildungen 7 und 8 sowie unterteilt nach
Wirtschaftsbereichen in den Abbildungen 9 bis 12 auf Seite 22 dargestellt.
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Abbildung 7 Bruttowertschdopfung des deutschen Fordergebietes im Vergleich zu den Bundesléandern
Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie
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Der Prozel3 der wirtschaftlichen Standort- und Perspektivenbestimmung hat fur den deutschen und
polnischen Teil der Region mit den 90er Jahren eine generelle Neuorientierung gebracht. Dieser Prozel
wird in der Region in den nachsten Jahren vor allem durch die Vorbereitung und Realisierung des Beitritts
Polens als Vollmitglied in die Europaische Union bestimmt sein. In diesem Zusammenhang und als
Reaktion auf die Herausforderungen der internationalen Markte stellen sich fur Wirtschaftsunternehmen
in Deutschland und Polen auch unterschiedliche spezifische Wetthewerbsbedingungen, die mit den
gesellschaftlichen Umstrukturierungen in den neunziger Jahren zusammenhéngen.

3.3.1. Branchenstruktur und Beschéftigungssituation

Die Struktur des wirtschaftlichen Potentials wird in der Region wesentlich gestitzt durch historisch
gewachsene Standorte des produzierenden Gewerbes, die sich als sog. industrielle Kerne dem
Strukturwandel anpassen und bisher auf dem Markt behaupten konnten. Diese Kerne spielen im Geflige
der Wirtschaftskraft der Region eine bedeutende Rolle. Insbesondere bedeuten sie fir Folgegewerke im
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vor- und nachgeschalteten Bereich eine wesentliche Stabilisierungsfunktion und wirken dadurch tber ihre
eigentlichen Standortgemeinden tberregional hinaus.

Als die wesentlichen Kerne fir die wirtschaftliche Entwicklung in der Region stellen sich heute dar:

In der Wojewodschaft Zachodniopomorskie sind das die wirtschaftlichen Unternehmen im Grof3raum
Szczecin mit Kapazitat vor allem in der maritimen Wirtschaft (Schiffbau auf der gré3ten Werft in Europa,
Hafen- und Lagerwirtschaft im Zusammenwirken mit Swinoujscie sowie mit einer sich entwickelnden
Hafenwirtschaft in Kolobrzeg und Darlowo), chemische Grundstoff- und Verarbeitungsindustrie in Police
und Szczecin (Dingemittel, Farben und Lacke), die Bekleidungsindustrie (Szczecin, Stargard),
Nahrungsguterindustrie  (Szczecin, Stargard, Swinoujscie, Koszalin), Baustofférderung und
Keramikindustrie (Drawsko, Zlocieniec, Cedynia), Papierherstellung (Szczecin) sowie die Herstellung von
Wellpappe und Verpackungen (Kilniska), Mobelherstellung und Holzverarbeitung (Golenidw, Szczecinek).
Ein bedeutendes Industriezentrum mit differenzierter Produktionsstruktur ist Koszalin.

Abbildung 9 Bruttowertschdpfung nach Abbildung 11 Bruttowertschdpfung nach
Wirtschaftsbereichen im Land Wirtschaftsbereichen in der
Mecklenburg-Vorpommern Wojewodschaft Zachodniopomorskie
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Daneben existieren vorrangig kleine und mittelstdndische, produzierende Unternehmen aul3erhalb der
gro3en Wirtschaftszentren, die zu einer Reduzierung des Ungleichgewichtes in der raumlichen
Verteilung des Produktionspotentials beitragen. Einen besonderen Stellenwert hat Szczecin, die von der
Bevolkerungszahl und dem wirtschaftlichen Potential gréRte Stadt in  der Wojewodschaft
Zachodniopomorskie und in der gesamten Region. Unter Betrachtung des wirtschaftlichen Ranges sowie
der Ausstattung in verschiedene Arten von Dienstleistern plaziert sich Szczecin an der 8. bzw. 9. Stelle in
Polen, was fur die Stadt die potentielle Chance schafft, die Rolle eines internationalen Zentrums tragen
zu konnen.

Uber das Niveau der Wirtschaft und der Industrie in Szczecin entscheiden die oben erwahnten mit der
maritimen Wirtschaft verbundenen Bereiche wie die Seeschiffahrt, die Hafenindustrie, die Werftindustrie,
der Seefischfang aber auch die Binnenschiffahrt, das Schulwesen, die Wissenschaft und Forschung usw.
AuRerdem ist die verarbeitende Industrie entwickelt, die Chemie-, Holz- und Nahrungsgiterwirtschaft
sowie die Papierherstellung.

Abbildung 13 Verteilung der Beschéftigten nach Abbildung 15 Verteilung der Beschaftigten nach
Wirtschaftsbereichen im Land Wirtschaftsbereichen in der
Mecklenburg-Vorpommern Wojewodschaft Zachodniopomorskie
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Abbildung 14 Verteilung der Beschéftigten nach Abbildung 16  Verteilung der Beschaftigten nach
Wirtschaftsbereichen im Land Wirtschaftsbereichen im  deutsch-
Brandenburg polnischen Grenzgebiet
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Charakteristisch fir die Wirtschaft von Szczecin ist auch die Entwicklung von lokalen
wirtschaftsférdernden Firmen wie z.B.: die Westpommersche Agentur fir Regionalentwicklung oder das
Grunderzentrum von Szczecin.

Systematisch wachst der Grad der Privatisierung der Unternehmen von Szczecin. Zum Jahresende 1997
betrug der Anteil von Privatfirmen 98,7% aller Unternehmen. Im Privatsektor ist auch die Dynamik des
Anstiegs des Anteils auslandischer Firmen (11,9%) bemerkenswert. Zur Forderung der weiteren
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Entwicklung der insbesondere kleinen und mittelstdndischen Unternehmen ist eine Verbesserung der
wirtschaftsnahen Infrastruktur erforderlich.

Im nordlichen Teil der deutschen Seite sind die Standorte Stralsund mit der Volkswerft und dem
Hafenbetrieb, Sassnitz mit dem Fahrhafen und Nahrungsguterwirtschaft und Greifswald als
Wissenschaftsstandort und Standort der Elektrotechnik von besonderer Bedeutung. Daneben existieren
weitere maritime Wirtschaftszweige vor allem an Standorten mit Seehéafen (z.B. Ueckermiinde, Wolgast,
Anklam), die Peenewerft in Wolgast sowie an verteilten Standorten Unternehmen der
Nahrungsguterindustrie  (Mdhlen  und  Béackereien, Fleischverarbeitung, Milchverarbeitung,
Fischverarbeitung), Elektrotechnik, Metallverarbeitung, Dienstleistungsbetriebe.

Im brandenburgischen Teil der Region ist der Standort Schwedt mit chemischer Grundstoff- und
Verarbeitungskapazitat sowie Papierherstellung und der Standort Eberswalde mit
Metallverarbeitung und Nahrungsguterindustrie sowie als Wissenschaftsstandort zu nennen.
Daneben ist das Dienstleistungsgewerbe und die Nahrungsguterindustrie von Bedeutung.

Abbildung 17 Beschaftigte im untersuchten deutsch-polnischen Grenzgebiet absolut im Vergleich zu den Landern
Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg und zur Wojewodschaft Zachodniopomorskie

Beschaftigte insgesamt 1998

Land Brandenburg 1.043.300
Land Mecklenburg- 606.228

Vorpommern
Wojewodschaft |

Zachodniopomorskie 617.509

Deutsch-polmsche 691.489

Grenzregion

! ! !
0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000

Hinsichtlich der Beschéftigungssituation auf deutscher Seite mul3 man konstatieren, dass trotz
erheblicher Bemuhungen und finanzieller Mittel der Férderung des ersten und zweiten Arbeitsmarktes in
keinem der Landkreise auf deutscher Seite der Region ein dauerhafter Effekt in der Entlastung der
Situation auf dem ersten Arbeitsmarkt erreicht werden konnte; die Situation auf dem zweiten Arbeitsmarkt
ist weiterhin auf3erordentlich angespannt und ist in weiten Teilen der Region fester Bestandteil des
Arbeitslebens und der sozialen Beziehungen der Menschen im erwerbsfahigen Alter geworden.
Strukturelle Arbeitslosigkeit ist seit Jahren das wesentliche Entwicklungsproblem dieser Region.

In der Wojewodschaft Zachodniopomorskie betragt die Arbeitslosenrate durchschnittlich 15,7% (August
1999), in den grenznahen Kreisen ist die Situation viel besser und in der kreisfreien Stadt Szczecin
betragt sie lediglich 2,5% und steigt saisonabhangig auf 4 — 5 % an.

Obwohl diese Kennziffern niedriger sind als fir den deutschen Teil der Region, sollte man doch
bedenken, dass im Falle der in Polen geltenden Vorschriften ein groRer Teil der Arbeitslosen erst dann in
die Statistiken aufgenommen werden, wenn sie bestimmte Kriterien erfillen und damit ist die tatsachliche
Arbeitslosenrate hoher. Dies betrifft besonders junge Menschen, die nach dem Schulabschlu3 keine
Arbeit finden kénnen und noch nicht als Arbeitslose eingestuft sind. Das Problem der Arbeitslosigkeit von
Frauen und jungen Menschen betrifft den gesamten polnischen Teil der Region, auch die Stadte mit
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niedriger Arbeitslosenrate. Die geringere Arbeitslosigkeit auf der polnischen Seite ist auch auf das
erhebliche Lohngefalle zwischen Deutschland und Polen zuriickzufiihren.

Abbildung 18 Durchschnittliche Arbeitslosigkeit in der Grenzregion — jeweils hoher als der entsprechende
nationale Durchschnitt

Vergleich der Arbeitslosenraten 1998

Bundesrepublik Deutschland I
Land Brandenburg 1 ‘ ‘ I
Land Mecklenburg-Vorpommern | ‘ ‘ I
Republik Polen | ‘ ‘ I
Wojewodschaft Zachodniopomorskie | ‘ ‘ I

Deutsches Grenzgebiet I
1 \ \ \
Polnisches Grenzgebiet I
i i i
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Prozent

Auf polnischer Seite ist die Struktur der Arbeitslosigkeit durch ein deutliches West-Ost-Gefélle
gekennzeichnet. Im Unterschied zu den kreisfreien Stadten auf deutscher Seite ist in den Stadten
Szczecin, Swinoujscie und Koszalin die Arbeitslosigkeit deutlich niedriger als im Durchschnitt der
Wojewodschaft; auRerdem erreicht der Landkreis Police durch die Kapazitat im verarbeitenden Sektor
(Chemieindustrie) ebenfalls ein sehr hohes Beschaftigungsniveau. Am meisten betroffen von der
Arbeitslosigkeit sind die Landkreise im Osten der Wojewodschaft, die traditionell eine landwirtschaftliche
Pragung hatten und besonders unter dem Zusammenbruch der ehemaligen landwirtschaftlichen
staatlichen Betriebe leiden.

Strukturell ist von der Arbeitslosigkeit vor allem die Gruppe der Jingeren betroffen (50% der Arbeitslosen
sind junger als 34 Jahre), wahrend die Gruppe "45 Jahre und alter” lediglich zu 15% an der
Arbeitslosigkeit beteiligt ist.

Mit einer Arbeitslosenquote von 15,7% (August 1999) in der Wojewodschaft Zachodniopomorskie (Polen
11,9%) sowie einer Arbeitslosenquote von 20,8% (1998) im deutschen Teil der Region (BRD 12,3%) wird
der Durchschnitt des jeweiligen Landes allerdings deutlich Uberschritten. (siehe Abbildung 18)

3.3.2. Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Fischerei

Die Landwirtschaft stellt aufgrund der wirtschaftlichen Grundstruktur der Region nach wie vor die
dominierende Erwerbsquelle auf dem Lande dar.

Die Arbeitskrafte haben im Bereich Landwirtschaft in den letzten Jahren im Vergleich zu den anderen
Wirtschaftsbereichen am deutlichsten abgenommen. Im deutschen Teil der Region liegt die
durchschnittliche GréRRe der landwirtschaftlichen Betriebe bei etwa 275 ha; die meisten Betriebe befinden
sich in der GroRenklasse zwischen 50 und 200 ha. Die Anzahl der Betriebe mit landwirtschaftlich
genutzten Flachen > 1.000 ha liegt bei etwa 7 bis 10% der landwirtschaftlichen Betriebe insgesamt, die
jedoch auf etwa 60% der Landwirtschaftsflache wirtschaften.
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Charakteristisch fur die Agrarunternehmen ist aufgrund der organisatorischen Neubildung vor wenigen
Jahren ein sehr hoher Pachtland- und Fremdkapitalanteil. Aufgrund der insgesamt guten technischen
Ausstattung der Produktionsbetriebe, der oftmals stark spezialisierten Produktionsstrukturen sowie der
historisch bedingten Strukturvorteile wird vor allem im Marktfruchtbau eine hohe Produktivitéat erreicht.
Der Anteil der Beschéftigten liegt demzufolge in der Land- und Forstwirtschaft nur noch bei ca. 5 bis 7%.
Die Landwirtschaft ist dennoch ein sehr bedeutsamer Erwerbszweig und das ékonomische Rickgrat fir
die Entwicklung der landlichen Raume der Region. Sie trégt nicht nur zum Erwerbseinkommen bei,
sondern ist als wesentlicher Nutzer der Flache auch ein wichtiger komplementarer Faktor fir die
Weiterentwicklung der Wirtschaftssektoren "Tourismus” und "Dienstleistungen” im landlichen Raum. Die
landwirtschaftlich genutzte Flache (LF) betragt etwa 56 % der Gesamtflache in der Region.

Die Waldflache ist ein Reichtum der Region und liegt etwa zwischen 15 % (Rugen) und 45% (Barnim) der
Gesamtflache. Von der Eigentumsstruktur sind derzeit noch Landes- und Treuhandflachen bestimmend.
Die einzelnen Waldflachen in privat- oder kommunaler Bewirtschaftung haben haufig eine relativ kleine
Flachengrol3e. Die Region verfligt aber trotzdem Uber eine nachwachsende Rohstoffressource, welche
fur die Produktion, Verarbeitung und Vermarktung von Holz zukinftig stérker nutzbar ist.

48,7 % der Gesamtflache der Wojewodschaft Zachodniopomorskie wird landwirtschaftlich genutzt (1,1
Mio. ha), davon befinden sich 59% in Privatbesitz von landwirtschaftlichen Betrieben. Der Prozentsatz der
landwirtschaftlichen Nutzflache an den individuellen landwirtschaftlichen Betrieben ist um 23% niedriger
als der Landesdurchschnitt fur Polen.

Die Landwirtschaft stellt auch in der Wojewodschaft Zachodniopomorskie zusammen mit
nachgeschalteten Unternehmen der Nahrungsguterwirtschaft einen wesentlichen Wirtschaftszweig dar.
Die Landwirtschaft ist derzeit noch Gberwiegend von relativ kleinen privatwirtschaftlichen Agrarbetrieben
gepragt. Aufgrund der generell veralteten Technik und der Betriebsstrukturen ist die Produktivitat fir den
Grol3teil der Betriebe relativ niedrig. Der Anteil der Beschéftigten in der Landwirtschaft liegt in der Region
bei mehr als einem Viertel der arbeitenden Bevdlkerung. Diese Zahlen unterstreichen die besondere
Bedeutung der Landwirtschaft in den landlichen Gemeinden der Region.

Bedeutende Teile des Ackerlands (23,7%) werden nicht landwirtschaftlich genutzt und liegen aufgrund
der fehlenden Absatzmdglichkeiten fir landwirtschaftliche Erzeugnisse, unglinstigen Preisrelationen fr
landwirtschaftliche Produkte im Verhéltnis zu den Kosten sowie fehlenden Kapitals fur die
Umstrukturierung der Landwirtschaft brach.

Die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe weist auf grof3e potentielle Entwicklungsmdglichkeiten im
Bereich der Tierproduktion im untersuchten Gebiet hin, die derzeit unzureichend genutzt sind.

Einen besonders hohen Anteil der in der Landwirtschaft Beschaftigten haben die typisch
landwirtschaftlichen Kreise: Pyrzyce (34,1%) und Choszczno (24,2%).

Nur 15,5% der in den individuellen landwirtschaftlichen Betrieben arbeitenden Menschen erhalten ihren
Lebensunterhalt ausschlie3lich aus der Arbeit im eigenen Betrieb. Fast die Halfte (47,7%) der in der
individuellen Landwirtschaft Beschéftigten bestreitet ihren Lebensunterhalt aus zwei Einkommensquellen
und 36,6% aus drei Quellen.

Zu verzeichnen sind sehr groRe Disparitaten im Ausbildungsniveau zwischen stadtischer und landlicher
Bevolkerung. Das Ausbildungsniveau der landlichen Bevdlkerung ist sehr niedrig, nur 4% der einen
individuellen landwirtschaftlichen Betrieb filhrenden Personen haben eine Hochschulbildung oder
postgymnasiale Schule abgeschlossen. 31% haben einen BerufsschulabschluB3; die Halfte der privaten
Landwirte hat nur eine Grundschulausbildung, eine nicht vollendete Grundschulausbildung oder gar keine
Ausbildung. Eine ebenfalls systematisch zunehmende Erscheinung ist der immer grol3er werdenden
Anteil der Arbeitslosen unter der landlichen Bevoélkerung. Dies ist eine Folge der
Umstrukturierungsprozesse, die in den letzten Jahren stattgefunden haben. Die l&ndliche Bevélkerung ist
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besonders bedroht von den Folgen der Transformation aufgrund der Auflésung der LPGen und der bisher
noch schwach entwickelten privaten Landwirtschaft.

Einen groRen Reichtum des polnischen Teils der Region stellen die Walder dar. Sie nehmen eine Flache
von 600.000 ha ein, d.h. 34,6% der Gesamtflache der Wojewodschaft Zachodniopomorskie, wahrend der
Waldflachenanteil in Polen 28,4% betragt. Die meisten Waldgebiete sind Kiefermonokulturen, die als
Rohstoff fir die Holzindustrie dienen. Die in der Region vorkommenden Buchenwalder sind im
wesentlichen Teilen unter Schutz gestellt (z.B. der Woliner Nationalpark, der Landschaftsschutzpark von
Szczecin). Die Wald- und Seenlandschaft in der Wojewodschaft Zachodniopomorskie hat eine groR3e
Bedeutung fur den Fremdenverkehr.

Die Waldflache in der Wojewodschaft Zachodniopomorskie wachst z.Z. jahrlich um 2.000 ha. Dies
geschieht unter Verwendung von PHARE-Mitteln durch Aufforstung der fur immer aus der
landwirtschaftlichen Nutzung genommenen Béden.

Wegen der geographischen Lage der Euroregion an der Kiste der Ostsee und der reichhaltigen Bodden-
und Haffgewasser besitzt auch die kleine Hochsee- und Kuistenfischerei regionale Bedeutung. Sie hat
wesentlich zur kulturhistorischen Entwicklung der Region beigetragen und ist integraler Bestandteil der
touristischen Attraktion der Euroregion. Fischzucht, -fang, und -verarbeitung wird einen festen Bestandteil
im Gefluge der Wirtschaftsstruktur behalten miissen, um die Identitat der Region zu bewahren und einen
wichtigen Nahrungsmittelbereich aus eigenem Aufkommen versorgen zu kénnen.

3.3.3. Rohstoffabbau

Auf dem Gebiet des Abbaus natirlicher Rohstoffe haben verschiedene Sande und Kiese, Kalk, Tone
und Kreide Bedeutung fir die Baustoffindustrie, dartiber hinaus sind im polnischen Teil auch gréf3ere
Erdol-/Erdgasvorkommen sowie Torfe und Mineralwéasser von Bedeutung. Die Gewinnung von Kiesen
und Sanden ist andererseits aufgrund der glazialen Pragung des Gebietes eine wichtige traditionelle
Wirtschaftsbranche.

In der Wojewodschaft Zachodniopomorskie werden Erddl und Erdgas im nérdlichen Gebiet von Kamien
Pomorskie, Trzebiatow und Golczewo gewonnen. Neue Kohlenwasserstoffvorkommen konzentrieren sich
im Sidraum der Wojewodschaft Zachodniopomorskie im Grenzgebiet der Landkreise Mysliborz und
Gryfino. Hier wird mit einem Lagerstattenvorrat von 30 Jahren gerechnet. Insbesondere die Vorrate in der
Gemeinde Debno spielen eine wichtige Rolle (64 Mio. t Ol, 29 Mrd. m3? Gas). Sie kénnen Bedeutung fur
die Energieversorgung der Region gewinnen und als "sauberer Brennstoff” bestehende Kohlekraftwerke
ablésen. Gegenwartig setzt die Region auf die Ausbeutung dieser Rohstoffe relativ viel Hoffnung.

Die Ausbeutung der Heiltorfe, Tiefenwasser und Kreide ist insbesondere auch im Zusammenhang mit der
touristischen  Entwicklung der Region, speziell als Bestandteil von lokalen Kurort- und
Sanatorienkonzepten (z.B. Pradikatisierungsziel von Sassnitz als "Thermal- und Kreideheilbad”, Bad
Sulze, Heilwasser und -Moore im Landkreis Gryfino, Miedzyzdroje, Kamien Pomorskie) von Bedeutung.
Andererseits ergeben sich aus der Rohstoffgewinnung auch Konfliktfelder mit der touristischen
Entwicklung in der Region (z.B. Erdgasgewinnung vor dem Seebad Heringsdorf und auf der Insel
Chrzaszczewska bei Kamien Pomorski).

3.3.4. Produzierendes Gewerbe

Das produzierende Gewerbe der Region wird, wie die gesamte Wirtschaft, von Klein- und
Mittelunternehmen (< 200 Arbeitskrafte) dominiert. Das produzierende Gewerbe stellt sich als ein
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diversifizierter, kleinstrukturierter Wirtschaftszweig dar, der eine wichtige Stitz- und Entwicklungsfunktion
im gesamten Wirtschaftsgeflige auslibt. Etwa 30% der Arbeitsplatze sind in diesem Wirtschaftsbereich
angesiedelt; der Anteil der Bruttowertschépfung liegt in der gleichen GréRenordnung. Die Entwicklung
des produzierenden Gewerbes wird deshalb wesentliche Impulse fir die Entwicklung der Region
insgesamt liefern missen und kénnen.

Das produzierende Gewerbe hat sich traditionell im Zusammenhang mit dem vorhandenen
Achsensystem in der Region, der ausgebauten Infrastruktur, dem Vorhandensein qualifizierter
Arbeitskrafte und der Nahe zu vor- und nachgelagerten Gewerken sowie der Nahe zu
Forschungseinrichtungen entwickelt. In der Regel stellen die zentralen Orte der Ober- und
Mittelbereichsstufe auch die Zentren der Ansiedlung von Unternehmen des produzierenden Gewerbes
dar.

Im deutschen Teil der Region ist die Entwicklung des produzierenden Gewerbes seit 1990 in starkem
MaRe durch die Entwicklung des Baugewerbes bestimmt. Wahrend 1989 strukturell etwa 20 bis 25%
der Erwerbstédtigen im produzierenden Gewerbe in der Baubranche tatig waren, hat sich ihr Anteil
Uberproportional erhéht und liegt heute, trotz der Riickgénge in den beiden letzten Jahren, immer noch
bei Uber 50% der Beschéftigten des produzierenden Bereiches und damit auch bezogen auf die gesamte
Bruttowertschopfung immer noch dreimal héher als in den alten Bundesléndern. Der Anteil des
verarbeitenden Sektors hat sich dagegen von ehemals 60 bis 65% auf 40 bis 45% des produzierenden
Bereiches reduziert (alle Angaben bezogen auf die Erwerbstéatigen). Wegen der besonderen Bedeutung
des verarbeitenden Gewerbes fur die Wirtschaftskraft der Region, speziell ihre Export- und
Innovationsbasis, ist sein relativer und absoluter Rickgang als besonders kritisch zu bewerten und ist
deshalb in der Vergangenheit Gegenstand spezieller wirtschaftsférdernder MalRnahmen gewesen. Positiv
zu bewerten ist die Tendenz der letzten Jahre, die fir das produzierende Gewerbe wieder eine
Gewichtsverlagerung hin zum verarbeitenden Zweig zeigt. Dies ist nicht zuletzt der konzentrierten
wirtschaftsfordernden MaRRnahmen der Bundeslander Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg
geschuldet. Auch innerhalb des Zweiges der verarbeitenden Industrie hat es strukturelle Verschiebungen
gegeben.

Im Gegensatz zu Maschinenbau und Elektrotechnik haben Steine und Erden an Bedeutung gewonnen.
Wesentlicher ist jedoch, dass im Bereich der Nahrungs- und Genulmittelverarbeitung mit ca. 35%
Anteilen am Gesamtumsatz (Brandenburg ca. 15 bis 20%) und der Schiffbauindustrie mit ca. 20%
Umsatzanteilen in M-V eine Stabilisierung erreicht werden konnte. Das Erndhrungsgewerbe und der
Schiffbau erwirtschaften damit mehr als die Halfte des Gesamtumsatzes des verarbeitenden Gewerbes.
Wahrend in der Nahrungsguterindustrie die Beschaftigtenzahl stieg, sank sie im Schiffbau weiter ab, was
auch die hohe Produktivitat verdeutlicht, die dort durch die Investitionen der letzten Jahre erreicht wurde

Auf Grund der anderen Struktur der Datenbasis ist im Falle der Wojewodschaft Zachodniopomorskie
ein Vergleich des Bruttoinlandsprodukts pro Einwohner nur mit den gesamtpolnischen Angaben mdglich.
Dieser Index wurde als geschatzter Wert fir das Jahr 1996 berechnet und betrug in der Wojewodschaft
Zachodniopomorskie 9.307 Zloty (5.170 DM), was 99,1% des Landesdurchschnitts entsprach. Die
Wojewodschaft plaziert sich damit an der sechsten Stelle unter den sechzehn Wojewodschaften Polens.
Unter dem Aspekt des Einkommens pro Einwohner plaziert sich die Wojewodschaft an der siebten Stelle
in Polen und beim individuellen Einkommen an der dritten.

Durch die Kustenlage der Region spielt im produzierenden, verarbeitenden und Dienstleistungsgewerbe
die maritime Wirtschaft eine besondere Rolle. Schiffbau und Schiffsreparaturen sind fur die
Werftstandorte, Logistik und Lagerwirtschaft fur die Hafenstandorte und das lokal angeschlossene
Hinterland von wesentlicher Bedeutung. Der internationale Wettbewerb ist in dieser Branche besonders
hart.

Eindeutiger Schwerpunkt der maritimen Wirtschaft in der Region ist der Werftstandort in Szczecin
mit der Werft "Stocznia Szczecinska S.A.”, die zu einem grofR3en Teil auch fir deutsche Kunden arbeitet
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und mit ihrem Produktionsumfang sowie hinsichtlich der Auftragslage gegenwartig die grofdte Werft
Europas darstellt. Sie beschéaftigt etwa 8.300 Arbeitnehmer. Die Werft gilt als das wertvollste polnische
private Unternehmen, das nicht an der Borse notiert ist.

Als wichtiger Bestandteil der maritimen Wirtschaft gelten weiterhin die Kapazitdten der Hafen- und
Lagerwirtschaft. Die Bedeutung dieses Wirtschaftszweiges wird mit der Steigerung der logistischen
Anforderungen an eine global organisierte Wirtschaft in den nachsten Jahren zunehmen. Der
Wettbewerb, gerade auch im Ostseeraum, wird steigen.

Die Bedeutung der Hafenwirtschaft von Szczecin wird allein dadurch deutlich, dass hier ca. 40% der
gesamten polnischen Seewirtschaft konzentriert ist. Der im Verbund betriebene Hafen von Swinoujscie-
Szczecin stellt den gréRten Hafen Polens dar.

Im Binnenland werden im weiteren Verlauf der Oder durch die beiden neuen Binnenhéfen in Schwedt und
Eberswalde die Standortfaktoren fiir zwei industrielle Kerne deutlich aufgewertet und erhalten eine
Direktanbindung auf dem Wasserweg an den offenen Seebereich. Durch den Neubau des Hafens
Schwedt ist ein direkter Zugang fir seegehende Kistenmotorschiffe bis zum industriellen Kern der
Papier- und Chemieindustrie in Schwedt mdglich, wenn die Hohensaaten-Friedrichsthaler Wasserstralie
bis 2001 auf 4,5m Wassertiefe ausgebaut wird. Die Inbetriebnahme des Hafens ist fir 2001 vorgesehen.
Es sollen vorrangig Stick- und Schittguter umgeschlagen werden; der Umschlag flissiger Stoffe der
Mineral6lverarbeitung und chemischen Industrie ist als Option bisher offengehalten. Die Anbindung des
Hafens erfolgt zunéchst Uber die Stralle, die Anbindung Uber die Schiene erfolgt in einem zweiten
Bauabschnitt und in Abhangigkeit der Entwicklung.

Einen weiterer Schwerpunkt des produzierenden Bereiches der Region im deutsch-polnischen Teil stellt
die chemische Industrie dar. Mit Standorten vor allem in Schwedt und Police befinden sich hier
Uberregional wirkende, strukturprdgende Unternehmen. Mit 4.600 Beschéftigten (1996) sind die
Chemischen Werke Police (Zaklady Chemiczne Police S.A.) das zweitgréRte Unternehmen im polnischen
Teil der Region. Das Unternehmen ist der gro3te Hersteller von Dingemitteln in Polen
(Mehrkomponenten-Dungemittel, Schwefel- und Phosphorsaure, Ammoniak, Titanweil3, Harnstoff).
AuRerdem arbeiten in diesem Sektor auch die Chemischen Werke "Baltcolor” (Szczecin, Farben und
Lacke) sowie "Wiskord S.A.” (Szczecin, Viskosefasern) sowie weitere Unternehmen in Szczecin und
Stargard Szczecinski (Baufolie, Wachse, Gummi, Bodenbelag).

Der Standort Schwedt stellt einen der wichtigsten Industriestandorte in Brandenburg dar. Die
Petrochemie und Kraftstoffe AG (PCK) betreibt hier die grof3te Erddlraffinerie in Deutschland. Schwedt ist
auRRer durch die Pipeline mit den Férdergebieten in RuRland auch tiber Pipelines mit dem Olhafen in
Rostock und dem Chemiedreieck Leuna-Buna-Schkopau verbunden. Heute sind etwa 2.300 Beschaftigte
direkt im PCK tatig, weitere 2.000 Beschaftigte haben sich im Umfeld des Unternehmens in etwa 80 vor-
und nachgelagerten Dienstleistungsunternehmen etabliert.

Als weitere strukturpragende Branche ist die Zellstoff- und Papierindustrie zu nennen. Die wichtigsten
Standorte sind die Papierfabrik "Skolwin”, Szczecin, der Hersteller von Kartonagen "Big Carton” in Klinska
bei Szczecin und die Unternehmen in Schwedt.

Als Schwerpunkt der holzverarbeitenden Industrie hat sich in den letzten Jahren Goleniow, und hier
speziell durch die Mdbelproduktion, profiliert. Andere wichtige Standorte befinden sich des weiteren in
Koszalin, Szczecinek, Barlinek. Die holzverarbeitende Industrie hat traditionell in der Region gute
Positionen und verfigt Uber ein gut ausgebildetes Personal, auBerdem kann sie auf eine regionale
Rohstoffbasis zuriickgreifen und lokal wesentlich zur Stabilisierung der wirtschaftliche Situation beitragen.

Gerade in dem Bereich der Verarbeitung pflanzlicher und tierischer Rohstoffe und Zwischenprodukte
bestehen Ansatzpunkte, die Verarbeitungstiefe in der Region zu vergréBern und so die
Wertschopfungsketten in der Region zu verlangern.
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Einheimische Produkte werden zunehmend auch Bedeutung im Marketing der Region gewinnen, da
diese Produktgruppe fur die Identitdt der Region spezielle Bedeutung hat. In der landwirtschaftlichen
Produktion werden hierbei auch neben traditionellem Marktfruchtbau zunehmend nachwachsende
Rohstoffe, einschliel3lich von Nischenprodukten (Heilkrauter, Gewirze, Gemuse, Obst, Blumen),
einnehmen. In der Region bestehen die naturlichen Bedingungen, um durch die Erzeugung eines breiten
Sortimentes an Pflanzenkulturen den Grundstein fir eine differenzierte Verarbeitungsindustrie
landwirtschaftlicher, gartnerischer und forstlicher Kulturen zu legen und der Regionalwirtschaft damit ein
eigenes Rohstoffpotential zur Verfiigung zu stellen. Diese Entwicklung ist zwangslaufig nur erfolgreich,
wenn sie durch entsprechende Forschungsarbeiten begleitet wird.

In Polen spielen die Unternehmen der Nahrungsgtiterindustrie aufgrund der Struktur der Landwirtschaft
eine herausragende Bedeutung fir die Stabilisierung der gesamten Wirtschaft in der l&ndlich gepréagten
Region. Etwa 20% der Beschaftigten in Industrie und Bauwesen sind in dieser Branche tatig.
Problematisch ist jedoch fur eine Reihe von Betrieben aus der Verarbeitung von landwirtschaftlichen
Erzeugnissen der Riickgang der landwirtschaftlichen Produktion. Kapazitdten wurden stillgelegt.

Die Textilindustrie hat in den letzten Jahren insgesamt an Bedeutung verloren. Eine Reihe von
Unternehmen stand in Lohnarbeit fur internationale Ketten und kommt zunehmend unter internationalen
Wettbewerbsdruck. Eine positive Dynamik der Branche wird zurtickhaltend bewertet und ist zwingend an
die Modernisierung des Maschinenparkes gebunden.

3.3.5. Handel, Handwerk und private Dienstleistungen

Handel, Handwerk und private Dienstleistungen spielen fir die diversifizierte Wirtschaftsstruktur der
Region eine wichtige Rolle. Sowohl fiir die Rickgratfunktion des produzierenden Bereiches, als auch fir
die Funktion von Tourismus und Fremdenverkehr gewinnt eine hohe Leistungsfahigkeit dieser Branche
als Standortfaktor zunehmende Bedeutung. Die Wertschépfung der Branche ist mit dem produzierenden
Wirtschaftszweig vergleichbar und wird weiter steigen. Handel, Handwerk und Dienstleistungen haben
auch fir die Erhaltung der Vitalitat des landlichen Raumes hervorragende Bedeutung. Insbesondere
durch die Entwicklung der Telekommunikation bestehen auch Ansatzpunkte der Installation neuer
Organisationsformen der Arbeit (Telearbeitsplatze), die fir die Positionierung des landlichen Raumes als
Arbeitsort neue, alternative Erwerbszweige erdffnen kénnen.

Einrichtungen des Handwerks spielen in den landlich gepragten Raumen der Region traditionell eine
wichtige Rolle im Leben der Stddte und Gemeinden. Insbesondere aufgrund der Potentiale des
Tourismus gewinnt die Form der spezifischen Angebote in Handwerk und Dienstleistung als erganzendes
Angebot der Region zunehmende Bedeutung. Handwerksbetriebe und Dienstleister haben fur die
anderen Wirtschaftsbereiche dartiber hinaus eine wichtige ergadnzende Funktion im Netz der
wirtschaftsnahen Infrastruktur. Darliber hinaus haben sie einen festen Platz im System der
Berufsausbildung.

3.3.6. Fremdenverkehr und Tourismus

Fremdenverkehr und Tourismus haben fir die gesamte Region eine wesentliche Bedeutung. Aufgrund
der Mischung von attraktiver Natur, erlebbarer Geschichte und Tradition sowie attraktivem Kulturangebot
kann die Region spezifische Zielgruppen ansprechen. Die touristischen Attraktionen der Region erlauben
die Entwicklung von Angeboten insbesondere in den Segmenten:
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= landschaftsbezogener Aktivtourismus (Baden, Wandern, Rad- und Wasserwandern, Reiten,
Golfen, Angeln, Segeln, Tauchen, Flugsport)

= Kultur- und Bildungstourismus (kulturelle Attraktionen, Museen, Ausstellungen, Events, Stadte)
= Naturtourismus (Landschaften, Naturbeobachtung, Naturbildung)

= Kur- und Gesundheitstourismus

Der maritime Tourismus steht dabei mit allen seinen Segmenten im Mittelpunkt der infrastrukturellen
und Produktentwicklung. Dies bedeutet jedoch nicht, dass nichtmaritime touristische Angebote und die
damit notwendigerweise erforderliche Infrastruktur keine Bedeutung fur die Region hétten. Gerade im
Binnenland der Region in entsprechender Distanz zu den Ostsee-, Bodden- und Haffkiisten, die auch
durch nicht schiffbare Flisse und FlieBgewésser fir den Wasserwandersport begiinstigt sind, treten
andere Formen der touristischen Angebote (z.B. Urlaub auf dem Lande mit Angeboten im Bereich Reiten,
Wandern, Radwandern) sowie der Okotourismus, der Kulturtourismus und der Tagungs- und
Geschaftsreise-Tourismus in den Vordergrund.

Hinsichtlich der Produktentwicklung sind Angebote fir saisonverlangernde Maflinahmen die grof3te
Reserve der Region. Dies gilt fiir die Angebote an der Kiiste ebenso wie fiir die Angebote im Binnenland.
Das Ziel mussen daher vernetzte und vielstrukturierte Angebotspakete sein. Reichhaltige Infrastruktur ist
nur eine Voraussetzung dafir; jede Infrastruktur lebt jedoch erst durch entsprechende Produkte und
Angebote.

Der Zuwachs an Bettenkapazitaten hat sich im deutschen Teil der Region in den letzten Jahren deutlich
abgeschwacht; die Auslastung stagniert bzw. ist riicklaufig. Das derzeitige Auslastungsniveau liegt bei ca.
32 - 35%. Schwerpunkt der Entwicklung sollte daher zunéchst vorrangig die qualitative Verbesserung
der Angebote sein. Quantitative Aufstockungen der Kapazitaten kommen vor allem dort in Betracht, wo
noch Angebotsliicken bestehen. Unter Berlcksichtigung demographischer Entwicklungen und der
bestehenden Angebotsstruktur erscheint es sinnvoll, im Segment preiswerter Kinderferienstatten,
Jugendherbergen und speziellen Angeboten fir junge Familien mit Kind sowie flr Senioren und
Behinderte auch extensive Erweiterungen vorzunehmen.

Beziglich der Organisation der Aufgaben im touristischen Management auf3erhalb der betrieblichen
Ebene haben sich die in der ersten Halfte der 90er Jahre gegriindeten regionalen
Fremdenverkehrsverbé&nde stabilisiert. Die vier Regionalverbdnde arbeiten nach Abschlul3 eines
Kooperationsvertrages insbesondere in wichtigen Fragen der Interessenvertretung des Tourismus
(Verkehrsinfrastruktur, touristische Infrastruktur und GroRprojekte, Raumordnung), in Fragen des
touristischen Marketings sowie der Aus- und Weiterbildung eng zusammen.

AuR3er den beiden Landestourismusverbanden sind noch eine Vielzahl von Branchenverbéanden, das
Deutsche Jugendherbergswerk, die Hotel- und Gaststattenverbénde, die Verbéande der Camping- und
Freizeitwirtschaft, die Baderverbande und Interessengemeinschaften wie der Wirtschaftsverbund
Maritimer Tourismus, die Arbeitsgemeinschaft fur Urlaub und Freizeit auf dem Lande tatig. Auch
befassen sich die Industrie- und Handelskammern sowie die Handwerkskammern in ihren
Geschéaftsbereichen mit Fragen der Entwicklung der Tourismuswirtschaft.

Im polnischen Teil der Region bestehen &hnliche naturrdumliche Voraussetzungen fir den
Fremdenverkehr wie im deutschen Teil. Auch hier bilden die ausgedehnten Wald- und Seengebiete des
Binnenlandes, der lange Ostseestrand, die Heidegebiete und gréRBere Schutzgebiete sowie eine Reihe
historischer Stadte und kultureller und kulturhistorischer Attraktionen einen sehr gunstigen Hintergrund fur
den Tourismus.
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Das Wasser und die Waldgebiete sind die Hauptkomponenten, von denen der Tourismus und die
Erholung abhangen und Uber die die Wojewodschaft Zachodniopomorskie in bedeutenden Mengen
verfugt. Der Anteil der Oberflachengewasser betragt 5% der Gesamtflache und ist doppelt so hoch wie im
polnischen Landesdurchschnitt.

Die Gemeinden mit den gro3ten Oberflachengewasservorkommen bilden zwei Gruppen von
unterschiedlichem Charakter und Arten der touristischen Bewirtschaftung. Eine Gruppe bilden die an der
Ostseekiste und am Haff gelegenen Gemeinden. lhre Gewasser sind die Ostsee und das Stettiner Haff,
die zweite Gruppe sind Gemeinden der Seenplatten, die im sidlichen und 6stlichen Teil der Region
liegen (die Seenplatten von Drawsko, Myslibérz und Walcz).

Man sollte unterstreichen, dass die von der natiirlichen Ausstattung her wertvollsten Gebiete unter
verschiedene Schutzformen gestellt wurden. In der Wojewodschaft existieren zwei Nationalparks, 6
Naturparks, 69 Naturreservate, einige hundert Naturdenkmaler sowie Gebiete geschiitzter Landschaft
und okologische Nutzflachen. Die touristische Attraktivitat der Wojewodschaft steigern viele interessante
Architekturdenkmaler und Objekte, die von dem reichhaltigen Kulturerbe dieser Region zeugen. Das
grof3te Kulturpotential konzentrieren die Stadte. Es sind meistens Gebaude, sakrale Objekte, Fragmente
von Stadtmauern, stadtebauliche Denkmale. Zu den wertvollsten diesbeziiglich gehdéren: Szczecin,
Koszalin, Stargard Szczecinski, Kolobrzeg, Kamien Pomorski, Chojna, Trzebiatéw, Szczecinek, Darlowo,
Choszczno, Cedynia, Recz, Polczyn Zdré;.

AuRBer den Stadten haben auch historische Orte in Verbindung mit dem Il. Weltkrieg Bedeutung.
Die historischen Statten und Kulturguter als touristisches Potential bediirfen einer besonderen Férderung.

In den landlichen Gebieten der Region gibt es eine Reihe von fur den potentiellen Touristen interessante
Objekte u.a.:

- die ehemaligen Klosteranlagen in Kolbacz, Bierzwnik, Marianowo, Goscikéw,
- die Ritterburgen in Pezino, Tuczno, Swidwin, Dabroszyn, Slonsk,
- Kirchenruine an der Ostseekiste in Trzesacz,

- Schlof3 — Park — Komplex in Przelewice mit einem in Polen einzigartigen dendrologischen Garten.

Auf der polnischen Seite der Region haben folgende Formen des Tourismus besonders gute Chancen:

= Inden landlichen Gebieten erfreut sich das Reiten einer immer gréReren Beliebtheit.
= Die meisten Gewasser und Flusse sind fir das Angeln offen.

= GroRe Bedeutung aufgrund seines massenhaften Charakters hat die Feiertags- und
Wochenenderholung der Einwohner der grof3en Stadte.

= Der Kongresstourismus kann die Fremdenverkehrssaison in der Region verlangern.
Notwendig ist aber der Ausbau der touristischen Infrastruktur.

Ein grof3es Entwicklungspotential liegt im Kurtourismus, wobei sich dies sowohl auf das bestehende Netz
der Seekurorte als auch auf die der Seenlandschaft bezieht.

Die Entwicklung des Fremdenverkehrs in der Wojewodschaft sollte weitgehende Veréanderungen der
Gestaltung von Bedurfnissen in den folgenden Bereichen bertcksichtigen:

. Entwicklung der Ubernachtungsmdglichkeiten — und Gastronomie

. Entwicklung der touristischen Infrastruktur tiber die Ubernachtungskapazitaten hinaus
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. Entwicklung der begleitenden Infrastruktur
. Entwicklung und Vervollkommnung der Fremdenverkehrswerbung
. Entwicklung kompetenten Personals

. Entwicklung des Umweltschutzes

3.3.7. Forschung und Entwicklung

Die von der Europaischen Union ins Leben gerufene Initiative eEurope — Eine Informationsgesellschaft
fur alle — hat ein politisches Signal fur Europa auf seinem Weg in die Wissens- und
Informationsgesellschaft gesetzt. Die Bereitstellung von billigeren, schnelleren und sicheren
Internetzugangen, das Investieren in die Menschen und ihre Fertigkeiten sowie die Forderung der
Nutzung des Internets beschreiben die Ziele der europaischen Initiative. Insbesondere die Ergebnisse der
im Dezember 2000 in Lyon stattgefundenen Konferenz Informationsgesellschaft und wirtschaftlicher,
sozialer und territorialer Zusammenhalt 2000 - 2006 zeigen, dass die Forderung der
Informationsgesellschaft zu einem wichtigen Kernpunkt in der neuen Strukturfondsperiode geworden ist.

Bei der Umsetzung des Regionalen Programmes werden die Vorstellungen der Europaischen Union
bertcksichtigt. Im Rahmen der Prioritaten Infrastruktur sowie Humanressourcen und Netzwerke kdnnen
grenziiberschreitende Vorhaben in INTERREG Il A und PHARE CBC, die einen entsprechenden
innovativen Ansatz nachweisen, z.B. Entwicklung und Aufbau von Netzwerken, der Forderung der
Fahigkeiten und Fertigkeiten der Nutzung der neuen Technologien sowie Technologietransfer und
Austausch einschlagiger Erfahrungen und bewdahrter Verfahren unterstitzt werden. Dabei ist eine
Koordinierung der geférderten Vorhaben hinsichtlich die aus dem EFRE finanzierten regionalen
Programme fiir innovative MalRnahmen sowie die Abstimmung bereits aktiver und erfolgreicher Initiativen
abzusichern. Die gegenseitige Komplementaritat in diesem Bereich ist dabei ein wichtiges Anliegen. Eine
Doppelfinanzierung im Bereich der Informationsgesellschaft muss ausgeschlossen werden.

Im polnischen Teil der Region spielt die Stadt Szczecin eine dominierende Rolle hinsichtlich der
Einrichtungen in Forschung und Lehre. Hier sind insgesamt 8 Hochschulen und 5 Hochschulfilialen
ansassig. Im Jahr 1997 studierten an den Hochschulen der Wojewodschaft Zachodniopomorskie 70.400
Personen, darunter 30.900 im Tagesstudium. In Koszalin befinden sich insgesamt 4
Hochschuleinrichtungen.

In den letzten Jahren wurden die Beziehungen zwischen den Hochschulen von Szczecin und den
Unternehmen enger und der Anteil der Hochschulen an den Untersuchungen fir die Wirtschaft, die
Kultur und die Gesellschaft der Region stieg an. Es ist eine positive Erscheinung, die neue Impulse
sowohl fur die Entwicklung der Unternehmen, die die wissenschaftlichen Errungenschaften der
Hochschulen nutzen kénnen wie auch fir die Hochschulen selbst, die theoretische Probleme in die
Sprache der Praxis umsetzen. Die Erweiterung der Zusammenarbeit zwischen der Wissenschaft und der
Wirtschaft kann in einer entscheidenden Weise auf die Erhdhung der Konkurrenzfahigkeit der Region
Einflu nehmen.

Die Bildungsmadglichkeiten im polnischen Teil der Region ergénzt ein Netz von postgymnasialen Schulen
mit technischer, 6ékonomischer, medizinischer, touristischer und sonstiger Ausrichtung, das gleichmafig
auf die gesamte Wojewodschaft verteilt ist.

AuRerdem befinden sich in der Wojewodschaft andere Bildungs- und Beratungseinheiten auf3erhalb der
Schulstrukturen: die Beratungszentren der Landwirtschaft in Bonin und Barzkowice, AulRenstellen der
Polnischen Akademie der Wissenschaften, die AuBenstelle des Seefischereiinstituts in Swinoujscie, die
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Abteilung des Meeresinstituts in Szczecin, wissenschaftliche Beirdte bei den Nationalparken und
Reservaten.

AuBer der wissenschaftlichen und Forschungsarbeit an den Hochschulen gibt es 11 weitere
Forschungsinstitute, insbesondere in Szczecin.

Im deutschen Teil der Region kommt neben weiteren Forschungs- und Technologieeinrichtungen in
anderen Orten den folgenden Standorten der Lehre, Forschung und Entwicklung eine Schlisselrolle zu:

= Forschungsstandort Eberswalde
= Hochschulstandort Greifswald

=  Hochschulstandort Stralsund

Die Verbindung der in den Statten fur Lehre und Forschung gewonnenen Ergebnisse mit der Nutzung fir
Wirtschaft und Verwaltung der Region ist ein wesentliches Instrument, um aus diesem Standortfaktor
Wettbewerbsvorteile zu gewinnen. Dazu wurden und werden Einrichtungen etabliert, die die spezielle
Verbindung von Forschung und industrieller Umsetzung von Innovationen bzw. die Férderung innovativer
Unternehmen zum Ziel haben. Der Erfolg dieser Einrichtungen ist im internationalen Vergleich eher
bescheiden, bietet aber Ausgangspunkte, um konsequent weiterentwickelt zu werden.

Bei der Betrachtung der Forschungslandschaft wird deutlich, dass der Raum der Uckermark und des
sudlichen ~ Vorpommern ein  deutliches Defizit an  Forschungseinrichtungen  aufweist.
Forschungskapazitaten befinden sich hier ausschliellich im Bereich der privaten Unternehmen,
insbesondere am Standort Schwedt. Perspektivisch sollte daher gepruft werden, ob dieses Defizit durch
eine Verstarkung der Zusammenarbeit mit standortnahen Forschungseinrichtungen oder die Etablierung
einer eigenen Kapazitat abgebaut werden kann.

3.4. Soziales, Bildung und Kultur

Die Ausstattung der Region mit Einrichtungen der sozialen und kulturellen Infrastruktur wird zunehmend
zu einem wichtigen Faktor fir die Entscheidung der Wohnbevélkerung fir diese Region als Lebensraum
und fur Wirtschaftsunternehmen als Standortfaktor bei Ansiedlungsentscheidungen.

Die zunehmend wachsenden Aktivitdten von Gemeinden, Vereinen, Verbanden, von den
verschiedensten Organisationen und Privatpersonen im Hinblick auf die Begegnung und die
Zusammenarbeit von deutschen und polnischen Birgern sind deutlich spirbar. Diese oftmals mit starkem
personlichen Engagement verbundenen Aktivitdten unterstiitzen in hohem Mal3e die Anndherung der
Bevolkerung, Institutionen und Unternehmen in der Grenzregion und verdienen weiterhin eine
angemessene Férderung.

Aufgrund des bedeutenden Stellenwertes der Humanressourcen bei der Umsetzung von PHARE CBC
und INTERREG Il A wird darauf hingewiesen, dass die durch dieses Programm geférderten MalRnahmen
in den Bereichen Berufsbildung und allgemeiner Bildung und solche nach anderen EU-Programmen wie
“Leonardo da Vinci II” und “Sokrates 11" zu koordinieren sind. Dabei wird eine gegenseitige
Komplementaritdt angestrebt, Doppelfinanzierungen missen dagegen, wie auch in allen anderen
Forderbereichen, ausgeschlossen werden.
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3.4.1. Medizinische Versorgung und Betreuung

Im deutschen Teil der Region ist ein System medizinischer Versorgungs- und Betreuungseinrichtungen
installiert, das den Bedarf abgestuft und bedarfsorientiert befriedigt, wobei in den letzten Jahren durch
Neu- und Umbauten bestehender Einrichtungen nicht nur quantitative Aufstockungen vorgenommen
wurden, sondern auch dringend notwendiger Sanierungsbedarf bertcksichtigt wurde.

In der Region gibt es dartber hinaus zahlreiche wichtige Vorsorge- und Rehabilitationseinrichtungen.
Insbesondere fur den Kur- und Sanatorienbereich, der durch die naturraumliche Lage der Region, hier
vor allem das Angebot an Einrichtungen in Seeheilbadern und Kurorten, Kapazitat in diesem Segment
vorhalt, haben sich mit der Bundesgesetzgebung deutlich andere Rahmenbedingungen ergeben, als sie
maoglicherweise noch in der Planungsphase fir diese Einrichtungen bestanden haben. Deshalb ist dieses
Segment auch auf die Integration neuer Formen des Kur- und Sanatorienbetriebes angewiesen, der sich
jedoch auch als Chance beim Erreichen neuer Zielgruppen erweisen kann (ambulante Kurformen; Kur-
Terrain-Konzept, sog. "weier” Tourismus). Gerade fir Einrichtungen in den naturrdumlich
hochqualitativen Raumen der Region, die sich nicht in der Lagegunst der Ostseekiiste befinden ergeben
sich hier spezielle Mdglichkeiten (Wandlitz, Templin, Wolletz, Bad Silze u.a.). Vorsorge- und
Rehabilitationseinrichtungen tragen an ihrem Standort auch wesentlich zur Reduzierung der
ausgesprochenen Saisonalitat von Fremdenverkehrseinrichtungen bei und stellen damit einen wichtigen
Wirtschaftsfaktor fur die betreffenden Gemeinden dar. Unter Beachtung der zu erwartenden Entwicklung
der strukturellen Alterszusammensetzung der Bevolkerung gewinnt die Kombination von Heilbehandlung
und Prophylaxe zunehmende Bedeutung fiir solvente Zielgruppen im Seniorenalter.

Im letzten Jahr wurde in Polen eine Reform der medizinischen Versorgung durchgefiihrt, deren Ziel es ist,
die Finanzierung der medizinischen Dienstleistungen vom Staatshaushalt und eine Rationalisierung der
Beschéftigung in diesem Bereich des gesellschaftlichen Lebens zu erreichen. Als Problem bleibt die
Angleichung der Chancen der Einwohner von Ddorfern und kleinen Stadten sowie der Einwohner der
groRen Stadte beim Zugang =zu medizinischen Dienstleistungen, besonders auflerhalb der
Grundversorgung.

In der Wojewodschaft Zachodniopomorskie werden 32 allgemeine Krankenh&user mit tiber 9.000 Betten
betrieben. Jede Kreisstadt verfugt Uber ein eigenes Krankenhaus, aul3erdem befinden sich diese in noch
drei Ortschaften; Nowogard (Kreis Goleniéw), Nowe Czarnowo (Kreis Gryfino) und Debno (Kreis
(Myslibérz). Doch die Modalitaten der krankenhauslichen Betreuung sind ungleichméaRig verteilt;
privilegiert sind hierbei Szczecin und Koszalin, wo auf 10.000 Einwohner tber 85 Betten entfallen im
Gegensatz zu den Kreisen Drawsko, Police und Szczecinek mit 25 Betten auf 10.000 Einwohner.

Im polnischen Teil der Region befinden sich 54 Sanatorien und Kurkrankenhauser sowie 11
Kurbehandlungsanlagen. Kurorte an der Ostsee sind: Swinoujscie, Kolobrzeg und Kamien Pomorski, im
Inneren der Wojewodschaft Polczyn Zdrgj im Kreis Swidwin und Nowe Czarnowo im Kreis Gryfino.

In der Wojewodschaft Zachodniopomorskie befinden sich Einrichtungen der Sozialfirsorge in jeder
Gemeinde. Im groBen Mal3e unterstiitzen sie die Einwohner der landlichen Gemeinden im zentralen und
sudwestlichen Teil der Wojewodschaft, die ehemals ihr Einkommen bei den staatlichen Landgutern
fanden und jetzt nach deren Auflésung im groBen MaRe diese Erwerbsquelle verloren haben. Uber
einen langeren Zeithorizont kann aber die Sozialhilfe nicht die Daseinsgrundlage fir diese Gruppen von
Menschen sein. Auch die von den Gemeinden mit Unterstitzung von Regierungsfonds organisierten
BeschéaftigungsmalRnahmen |6sen dieses Problem nicht. Nur gezielte Umschulungen und
Qualifizierungen fir diese Menschen sowie die Schaffung von Arbeitsplatzen nah an ihrem Wohnort
kann ihre Situation verbessern. Mittel der Sozialhilfe kdnnen dann zugunsten der wirklich bedurftigen
Menschen eingesetzt werden.

Obwohl im polnischen Teil der Region das sozial ginstigste Modell der Mehrgenerationen-Familie noch
weiter besteht und bevorzugt wird, so steigt doch der Bedarf an Platzen in den Sozialheimen und
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Seniorenheimen. Stationdre Hilfe fir altere und langfristig kranke Menschen bieten 41 Heime im
gesamten Wojewodschaftsgebiet an.

3.4.2. Bildung und Kultur
3.4.2.1. Jugendarbeit

Ein wesentliches politisches Ziel der Entwicklung der Region mul3 das Bestreben sein, die junge
Generation zu motivieren, in dieser Region, speziell auch in seinen landlich gepragten Raumen, ihren
Lebensraum bewuRt zu wahlen. Nur so kann einer Uberalterung und Entleerung der Region
entgegengewirkt und die Innovationskraft regeneriert werden. Einrichtungen zur Jugendarbeit sind, von
lokalen Einzelfallen abgesehen, heute sowohl in der Kapazitat, als auch der Qualitat ihrer Angebote
unzureichend vorhanden.

Jugendarbeit ist verstarkt auch im Uberregionalen MaRstab zu betreiben und soll die Verbindung
zwischen Ausbildung und Arbeit beférdern. D.h. fir Jugendarbeit sind gleichermalien auch Statten zur
Kommunikation (Tagungs- und Kursraume) einschlieRlich Ubernachtungskapazitat vorzuhalten. Gerade
im deutsch-polnischen Verflechtungsraum spielen derartige Einrichtungen eine wichtige Rolle. Wesentlich
bei diesen Einrichtungen ist in jedem Fall die optimale Anbindung tber Verkehrswege, die typischerweise
auch durch Jugendliche genutzt werden, d.h. eine gefahrarme Radweganbindung ist Grundbedingung.
Bei Einrichtungen in Grenznéahe ist die durchgehende Fiihrung dieser Infrastruktur auf beiden Seiten der
Grenze zu gewahrleisten. Hier bestehen gegenwartig auch die grof3ten Defizite.

Zum Segment der Jugendarbeit werden hier auch die Jugendherbergen gezéahlt, die zu Stétten der
dauerhaften Kommunikation entwickelt werden kénnen. Bisher ist das Netz der Jugendherbergen in der
Region noch nicht dicht genug entwickelt.

3.4.2.2. Bildung und Erziehung

Bildung und Erziehung werden zu einem Schlisselfaktor fur die langfristige Entwicklung der Region. Mit
der Realisierung der Reform des Bildungswesens in Polen wird den Landkreisen, Stadten und
Gemeinden die Verantwortung fiir das Schulwesen fast vollstandig unterstellt. Damit sind sie in der Lage,
Anpassungen der Ausbildungsprogramme entsprechend ihrer regionalen Bedingungen selbst
vorzunehmen. Dieser Prozel3 wird langfristigen Charakter tragen und wesentlich davon abhangen, ob die
Landkreise und Gemeinden entsprechende finanzielle Ausstattung fir die Realisierung dieses Prozesses
erhalten werden.

Zweisprachigkeit ist deshalb ein notwendiges Mittel der Region, sich dem Wettbewerb in Europa zu
stellen. Gegenwartig wird Polnisch als zweite Fremdsprache nur im Gymnasium in Ldcknitz und in
Gartz/Oder angeboten. In der Realschule in Zirchow (Usedom) und Ueckermiinde wird polnisch fakultativ
angeboten. Diese Moglichkeiten miissen unbedingt erweitert werden.

Die fachliche Orientierung der Berufsschulen ist eine wichtige Weichenstellung fiir das Interesse der
Jugendlichen, zukunftsorientierte, innovative Ausbildungszweige zu belegen, mit dem Ziel, die Jugend
und ihre Innovationskraft an die Region zu binden.

Wenn man die Vorschulklasse mit beriicksichtigt, also tatséchlich die erste Grundschulklasse, so haben
16 bis 63 % der Kinder im Alter zwischen 3 bis 6 Jahren in der Wojewodschaft Zachodniopomorskie eine
Kindergartenvorsorge. Den niedrigsten Grad der in den Kindergarten gehenden Kinder gibt es in den
armen landwirtschaftlichen Gemeinden im zentralen und sudlichen Teil der Wojewodschaft und den
groten in den groRen Stadten. Die Kinderkrippen sind aus dem stadtischen Umfeld fast ganzlich
verschwunden. Wenn man die Uberwindung der Beschaftigungskrise bei Frauen erreichen will, sollte
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man in den Planen der Gemeinden die Erhaltung und vielleicht sogar die Entwicklung dieser beiden
Formen der Kinderbetreuung in der Zukunft verfolgen.

In der Wojewodschaft Zachodniopomorskie ist die Ausstattung in Sporteinrichtungen nicht geniigend,
besonders fir den Breitensport und die Amateurbewegung. In den Planen der Gemeinden haben solche
Projekte gegenwartig keine Prioritaten, weil die finanziellen Mittel fehlen.

3.5. Technische Infrastruktur
Telekommunikation:

In den letzten Jahren ist im deutschen Teil der Region in kurzer Zeit ein relativ guter Stand erreicht
worden. Alle Regionen sind heute voll in das Fernsprechnetz integriert; Mobilfunk und
Breitbandnetzibertragungsleistungen in ISDN-Norm werden nahezu flachendeckend angeboten.

In der ehemaligen Wojewodschaft Szczecin wurden in enger Zusammenarbeit mit dem amerikanischen
Konzern AT&T verstarkt Investitionen im Fernmeldebereich getatigt. Die AnschluRrate der Bevélkerung
konnte in kurzer Zeit verdoppelt werden und liegt heute mit 22 Anschliissen pro 100 Einwohnern deutlich
Uber dem Durchschnitt Polens. Auerdem sind drei Funktelefonnetze verfugbar.

Energieversorgung:

In den deutschen Teilen der Region ist die Versorgung der privaten Haushalte, 6ffentlichen und
gewerblichen Verbraucher mit Elektroenergie gesichert und die Infrastruktur gegenwartig entsprechend
dem Bedarf ausgebaut. Die Energieversorgung ist damit langfristig gesichert.

Im polnischen Teil der Region erfolgt die Versorgung durch den Kraftwerkskomplex Dolna Odra mit den
Kraftwerken in Nowe Czarnowo, Pomorzany (Szczecin) und Szczecin (Zespol Elektrowi Dolna Odra S.A.,
Zaklad Energetyczny Dolna Odra S.A.) sowie das Energieunternehmen in Koszalin. Der
Kraftwerkskomplex Dolna Odra gilt als der funftgrof3te Kraftwerkskomplex in Polen, er arbeitet auf
Steinkohlenbasis. In den vergangenen Jahren sind umfangreiche Investitionen zur Verbesserung der
Emissionssituation des Kraftwerkes durchgefiihrt worden.

Eine zusatzliche Quelle der Versorgung mit Elektroenergie wird im polnischen Teil der Region das
Hochspannungskabel durch die Ostsee sein, aus Karlshamn in Schweden bis Duninéw bei Koszalin.

AuRer dem weiteren Bau von Hochspannungsleitungen ist im polnischen Teil der Region der Ausbau von
lokalen Netzen, besonders in den Kistengemeinden, in denen in den letzten Jahren ein Defizit an
Elektroenergie aufgrund fehlender Infrastruktur auftrat, erforderlich.

Aufgrund der geringen Besiedlungsdichte ist absehbar, dass in Zukunft auch bei der Energieversorgung
dezentrale Insellésungen an Bedeutung gewinnen werden. Die Nutzung alternativer und regenerativer
Energieformen auf hohem technologischen Niveau kann zu einem Markenzeichen der Region werden.

Wasserversorgung/Abwasserentsorgung

Der Anschlu3grad der Region an die zentrale Wasserversorgung ist hoch. Vereinzelt versorgen sich
Gemeinden, insbesondere in peripheren Lagen, durch eigene Brunnen.

Ein generelles Problem ist das Erreichen einer ausreichenden Quantitat (besonders im Sommer) und
Qualitat (veraltete Anlagen) der Wasserversorgung der Gemeinden.
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In landlichen Gebieten in Polen, speziell in den Landkreisen Pyrzyce, Choszczno, Swidwin, Drawsko
stellt die Trinkwasserversorgung ein ernsthaftes Problem dar; Gewinnungsanlagen und Netze sind in
einem schlechten Zustand. Hier sind investive MaRnahmen zur Verbesserung der Situation unerlaRlich.

Zum Schutz der Grundwasserreserven sind planerische Vorranggebiete (Wasserschutzgebiete der
Stufen | bis 1ll) sowie die Vorbehaltsgebiete fir den Wasserschutz festgelegt bzw. befinden sich
gegenwartig in Revision. Dariiber hinaus werden Vorsorgerdume fiir den langfristigen Ressourcenschutz
des Trinkwassers ausgewiesen.

Bei der Abwasserentsorgung ist der AnschlulRgrad der deutschen Seite an die zentrale
Abwasserentsorgung in den zentralen Orten und ihren Verflechtungsbereichen schrittweise erhoht
worden und wird entsprechend der Investitionsprogramme der Abwasserverbdnde in den nachsten
Jahren weiter erhoht. In einigen landlichen Regionen ist jedoch absehbar, dass (vorerst) kein Anschluf3
an die zentrale Entsorgung erfolgen wird und lokale, umweltfreundliche L&sungen realisiert werden
mussen.

Im Bereich der Abwasserwirtschaft realisierte man in den letzten Jahren einige wichtige Investitionen.
Dank dem Bau von neuen Abwasserklaranlagen verbesserte sich die Situation in groRen Teilen der
Wojewodschaft Zachodniopomorskie deutlich und der Bauabschlul3 von weiteren Anlagen, meistens in
kleineren Ortschaften und Gemeinden, wird praktisch die Abwasserwirtschaft in der gesamten
Wojewodschaft sanieren. Die zur Zeit wichtigste Aufgabe zur Realisierung ist der Bau der
Abwasserklaranlage "Pomorzany” fur Szczecin, die Abwasser aus den sudlichen und zentralen
Stadtteilen aufnehmen soll (130.000 Einwohner). Der Vorbereitungsprozel3 fur diese Investition dauert
an. In der Erarbeitung befinden sich auch weitere langfristige Konzeptionen der Wasserversorgung und
Abwasserentsorgung fur Szczecin.

In der Mehrzahl der Gemeinden im polnischen Gebiet der Region POMERANIA ist die Lésung der
Abwasserproblematik eines der wichtigsten Probleme im kommunalen Bereich. Dies betrifft sowohl die
Kapazitdt und den Zustand der Klaranlagen, als auch den Zustand der Leitungssysteme. Ohne Zweifel
wird die schrittweise Verbesserung der Situation eine der wesentlichen Aufgaben sein, die erhebliche
finanzielle Mittel erfordern wird.

Hochwasserschutz

Hochwasserschutz ist sowohl in den Kiistengebieten zur Ostsee und die Bodden- und Haffgewasser, als
auch im Binnenland an der Oder ein relevantes Thema. Auf durch Kiistenhochwasser gefahrdetem Land
(ca. 90.000 ha) leben in Vorpommern ca. 15% der Bevolkerung. Im Binnenland hat der
Hochwasserschutz vor allem Bedeutung fir die Oderanliegergemeinden auf deutscher und polnischer
Seite, d.h. in den Landkreisen Mysliborz, Gryfino, Barnim und Uckermark. Generell ist es eine wichtige
Aufgabe der deutsch-polnischen Zusammenarbeit auf den Gebieten Umwelt und Raumordnung fir das
gesamte Einzugsgebiet der Oder, das zu 90% auf polnischem Territorium liegt, ein Lésung zu definieren
und schrittweise umzusetzen, die den nationalen Interessen nach wirtschaftlicher Entwicklung, dem
Schutz der Umwelt und der Daseinsvorsorge fir die Anwohner gleichermal3en gerecht wird. In diesem
Rahmen wird zu gegebener Zeit auch dariiber zu diskutieren sein, in welchen Rdumen beiderseits der
Oder die Einrichtung zusétzlicher Retentionsflachen sinnvoll ist.

Gegenwartig konzentrieren sich die Arbeiten des Hochwasserschutzes an der Oder auf die Sanierung der
Deiche und die Beseitigung der Hochwasserschaden von 1997. Fur die langfristige Entwicklung hat die
Landesregierung Brandenburg ein sog. "Oder-Programm” entwickelt, das fir die Jahre bis 2010
Infrastrukturinvestitionen fur verschiedene Zwecke im naheren Oderbereich vorsieht.

Im polnischen Teil der Region gibt es das von der Regierung erérterte und von den Verwaltungen aller an
der Oder liegenden Gemeinden bestatigte Programm "Fir die Oder 2006”, das eine komplexe
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Bewirtschaftung der Oder unter dem Aspekt des Umweltschutzes, des Hochwasserschutzes und des
Verkehrs mit besonderer Berlicksichtigung des Baus von Rickstaubecken im oberen Lauf des Flusses,
also dort wo sich eine Hochwasserwelle bildet, berticksichtigt. Die Realisierung dieses Programms bedarf
bedeutender finanzieller Mittel. Zusammenarbeit und Unterstiitzung der deutschen Partner kann bei der
Durchfiihrung dieses Programms hilfreich sein.

Abfallverwertung und -behandlung

Fur die Organisation der Abfallwirtschaft liegt auf deutscher Seite die Hoheit bei den Landkreisen und
kreisfreien Stadten als entsorgungspflichtige Kdrperschaften. Diese haben sich im Gebiet der Region
dazu teilweise zu Verbanden zusammengeschlossen. Die Deponierung von Siedlungsabfall erfolgt
gegenwartig auf Deponien, die dem Stand der Technik entsprechen und dazu in den letzten Jahren
aufwendig saniert wurden. Daneben besteht eine Zahl spezieller Anlagen zur Sortierung, Aufbereitung,
Verwertung, Zwischenlagerung sowie mechanischen, chemisch-physikalischen, biologischen oder
thermischen Behandlung von Abfallen verschiedener Art.

Im polnischen Teil der Region besteht im Management der industriellen und Siedlungsabfélle ein
ernsthaftes Problem, das in den kommenden Jahren einen Schwerpunkt der Investitionstéatigkeit im
kommunalen Bereich darstellen wird. Von den anfallenden Abféllen wird nur ein Anteil von etwa 15%
verwertet. Gegenwartig werden in der Wojewodschaft 84 kommunale Deponien betrieben. Die
Dunkelziffer der illegal betriebenen kleinen kommunalen Millkippen ist offensichtlich betrachtlich. Von
diesen gehen in vielen Fallen auch ernsthafte Umweltgefahrdungen aus (Ablagerung von
Agrochemikalien etc.).

Koszalin ist eine der wenigen groReren Stadte, die bereits eine selektive Abfallentsorgung durchfuhren.
Mit der Deponie bei Sianow verfugt die Region hier auch tber eine moderne Deponie. Hier wird auch
Deponiegas zur Elektroenergiegewinnung genutzt. Flir Szczecin stellt sich die Situation kritisch dar. In
Szczecin fallen jahrlich etwa 230.000t Siedlungsabfélle an. Die Stadt sieht sich zur Vermeidung des
Entsorgungsnotstandes und von o©kologischen Risiken gezwungen, unmittelbar auRerordentliche
MalRnahmen auf dem Gebiet der Abfallwirtschaft zu ergreifen.

Ein ernsthaftes Problem sind neben den Siedlungsabféllen vor allem die Gewerbeabfélle, die in den
Industrie- und Gewerbebetrieben sowie den O6ffentlichen Einrichtungen anfallen. In diesem
Zusammenhang sind im Rahmen einer notwendigen Abfallwirtschaftskonzeption fir die Wojewodschaft
Zachodniopomorskie, grenziibergreifende Aspekte zu berlcksichtigen.

Bewirtschaftung der vom Militar verlassenen Gebiete

Im polnischen Teil der Region ist die Bewirtschaftung der vom Militdr verlassenen Gebiete, vor allem von
der russischen Armee, weiterhin ein ernsthaftes Problem. Im Stargard Szczecinski — Kluczewo, Chojna,
Kolobrzeg und Sniatowo bei Kamien Pomorski gab es Militarflugplatze, in Swinoujscie Einheiten der
Kriegsmarine, in Borne Sulinowo und Koloma einen Truppenibungsplatz und groRe Kasernen.
Krankenhduser und von der russischen Armee bewohnte Objekte befanden sich in Szczecin, Bialogard,
Szczecinek. Nach dem Abzug der russischen Armee war die Hauptaufgabe der staatlichen und der
Selbstverwaltung die dkologische Absicherung dieser stark belasteten Gebiete, wofir grof3e finanzielle
Mittel verwendet wurden. Doch die Anpassung und die Bewirtschaftung der verlassenen Objekte wurden
den Gemeinden Uberlassen, die bis jetzt nur teilweise dieser Aufgabe gerecht wurden.
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3.6. Verkehr und Verkehrsinfrastruktur

3.6.1. Uberregionale Einbindung der Region in den européischen Verkehrsraum

Ubergreifendes Ziel der europaischen Verkehrsentwicklungsplanungen ist die Starkung und das
Zusammenwachsen des Européaischen Marktes.

Mit dem Hauptverkehrsnetz StralRe und Schiene haben sich innerhalb der Region sowie zwischen der
Region und den anderen europaischen Wirtschaftsstrukturen im Kontext mit bzw. als Teil der
Europdischen Netze bestimmte (Uberregionale) Verkehrsachsen herausgebildet. Auch die
Binnenwasserstralen und die Ostsee tragen zur Auspragung bestimmter Verkehrsachsen bei.

Tabelle 6 Uberregionale Verkehrsachsen in Nord-Siid-Richtung und West-Ost-Richtung
Verkehrs- Verkehrs- bedeutende Punkte der Verkehrsachsen
achse trager
Nord 1 StralRe Sidschweden — Trelleborg — Sassnitz — B96 — B96n — A20 — A1l — [Berlin - A10],

Siidschweden — Trelleborg — Sassnitz — B96 — [Neubrandenburg - Berlin]

Schiene Sudschweden — Sassnitz — Stralsund — Greifswald — Anklam — Pasewalk — Prenzlau
— [Berlin],
Stidschweden — Sassnitz — Stralsund — Grimmen [Neubrandenburg — Neustrelitz —
Berlin]
Nord 2 StralRe Malmé/Ystad — Swinoujscie — Szczecin — Pyrzyce [Gorzow Zielona Géra — Poznan]

Malmé/Ystad — Swinoujscie — Szczecin — polnische LandesstraOe Nr. 3 (geplante
A3) Pyrzyce — Lipiany [Gorzéw — Zielona Géra — Legnica — Jelenia Géra — Prag]

Malmd/Ystad - Swinoujscie — Szczecin — Berlin

Malmé/Ystad — Swinoujscie — Goleniow — Szczecin — Gryfino — [Kostrzyn — Zielona
Gora — Jelenia Gora]

Schiene Ystad — Swinoujscie — Szczecin — Gryfino — [Kostrzyn — Zielona Gora — Wroclaw]

Ystad — Swinoujscie — Szczecin — Stargard - [Krzyz - Poznan]

WasserstraBe | Swinoujscie — Szczecin — Gryfino - [Kostrzyn - Wroclaw]

West 1 StralRe A20 — poln. LandesstraBe Nr. 10 (Stargard - Walcz)
Schiene [Hamburg - Schwerin — Neubrandenburg] - Pasewalk - Szczecin- Stargard Szc. —
[Poznan]
West 2 StralRe A1l - [Berlin] — Szczecin — LandesstralRe Nr. 6 - Goleniow - Nowogard - Koszalin -
[Slupsk]
Schiene [Berlin] — Bernau — Eberswalde — Angermiinde — Szczecin — Goleniow — Nowogard —

Koszalin - [Slupsk]

Szczecin — Stargard — Koszalin - [Slupsk]

Wasser [Berlin] — Eberswalde — Schwedt — Szczecin — Swinoujscie

Das Verkehrswegenetz der Region wird der exponierten Lage im Zentrum Europas sowie den
wirtschaftlichen Entwicklungen speziell im Ostseeraum derzeit nur bedingt gerecht und bedarf einer
gewissen Starkung. Stabile Uberregionale Verkehrsverbindungen bestehen vor allem in Nord-Sud-
Richtung, wahrend die uberregionalen Verkehrsachsen in West-Ost-Richtung noch eine geringere
Leistungsfahigkeit fur die Abwicklung der vorhandenen und der zu erwartenden Verkehrsstréme
aufweisen. Eine landeribergreifende dichtere Netzbildung der Straf3en- und Schieneninfrastruktur unter
Einbeziehung des Schiffsverkehrs ist in der Region vor allem in den Ost-West-Relationen des deutsch-
polnischen Grenzbereichs erforderlich und bedarf der Starkung der Nord — Stid — Verbindung auch im
polnischen Teil.
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Die Gesamtbetrachtung der grof3rAumigen Verkehrsachsen und des Verkehrswegenetzes in der Region
macht die zentrale Lage des Wirtschaftsschwerpunktes Szczecin deutlich. Der Ballungsraum Szczecin
umfaldt ca. 70% des Wirtschaftspotentials der gesamten Wojewodschaft. Die Stadt Szczecin ist dabei
wichtiger Knotenpunkt des Eisenbahn-, Straen- und Flugverkehrs und zusammen mit Swinoujscie und
Police auch der Hochsee-, Kisten- und Binnenschiffahrt. Zugleich ist sie Zentrum der internationalen und
grenziberschreitenden Zusammenarbeit, welche durch die Verkehrsachse Berlin-Szczecin intensiviert
wird. Ein zweiter wichtiger Verkehrsknoten ist Koszalin und auf der regionalen Ebene Stargard

Szczecinski und Walcz.

Die deutsche Seite der Region besitzt Verkehrsachsenpunkte im Raum Stralsund-Greifswald-Grimmen

und Pasewalk-Prenzlau.

Abbildung 19 Wichtige Verkehrsachsen und Grenzibergange im Grenzgebiet der Lander
Vorpommern/Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie
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3.6.2. Innerregionale Verkehrsinfrastruktur

Mecklenburg-

Regionale Achsen ergdnzen das Netz der Uberregionalen Achsen und tragen somit wesentlich zur

inneren ErschlieBung der Region und zur Entwicklung der Teilregionen bei:
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Tabelle 7 Regionale Verkehrsachsen in Nord-Sud- und West-Ost-Richtung

Verkehrs- Verkehrs- Bedeutende Punkte der Verkehrsachsen

achse trager

RW1 StralRe Ribnitz Damgarten - Stralsund - Greifswald, - Anklam - Pasewalk -Szczecin -
Schiene Stargard
Wasser Stralsund - Wolgast - Anklam - Ueckermiinde - Nowe Warpno - Szczecin

RW2 StralRe Greifswald - Wolgast/Anklam - Ahlbeck - Swinoujscie - Kamien Pomorski —
Schiene Trzebiatow - Kolobrzeg
(nicht  durch-
gehend)
Wasserstralle Stralsund — Wolgast — Swinoujscie — Dziwnéw — Kolobrzeg — Darlowo

RW3 StralRe Berlin - Eberswalde - Schwedt - Szczecin - Goleniow - Koszalin
Schiene
Wasserstralle Berlin — Eberswalde — Hohensaaten — Widuchowa — Gryfino — Szczecin —

Swinoujscie

RwW4 Stralle Szczecin — Stargard — Czaplinek - Szczecinek
Schiene

RN1 Stralle Sassnitz - Stralsund - Greifswald - Anklam - Pasewalk - Prenzlau - Berlin
Schiene

RN2 Stralle Kolobrzeg — Koszalin — Czluchéw / Bydgoszcz
Schiene

RN3 StralRe Kolobrzeg — Koszalin — Szczecinek / Pila — Poznan

RN4 Stralle Swinoujscie — Szczecin - Gryfino
Schiene
Wasser Swinoujscie - Szczecin - Gryfino - Schwedt

3.6.2.1. Stralennetz

Von besonderer Bedeutung sowohl fir die regionale ErschlieBung der Siedlungszentren und des
landlichen Raumes als auch fir die Uberregionale Erreichbarkeit der Region POMERANIA ist der
strallengebundene Giiter- und Personenverkehr.

Das StralRennetz der Region kann insgesamt derzeit nicht als gleichwertig und homogen angesehen
werden. Wéahrend das deutsche Stral3ennetz seit 1989 ebenfalls eine deutliche Verbesserung in Bezug
auf Qualitat und Leistungsfahigkeit erfuhr, erfolgte der Ausbau des polnischen StraRennetzes in den
letzten Jahren nur an einzelnen Schwerpunkten. Insgesamt weist das polnische Stralennetz noch
Mangel bzgl. des StralRenzustandes, der Netzdichte und der Durchlassigkeit regional und Uberregional
bedeutsamer StraRen auf.

Der Bau von Umgehungsstraf3en fur Stadte und kleine Ortschaften hat einen wesentlichen Einflu3 auf die
Beseitigung dieser "Engpésse” auf den Hauptverkehrslinien.

In den letzten Jahren wurden neben den Uberregionalen hauptsachlich die zu den Grenzibergéngen in
der Umgebung von Szczecin, Cedynia und Chojna fiihrenden Verbindungen modernisiert. Ein offenes
Problem ist der Bau einer standigen, festen Querung des Swina-FluBes in Swinoujscie, wo die Initiative
der Burger und der Selbstverwaltung gute Ergebnisse zu bringen scheint. Ein Tunnelbau, der die Inseln
Usedom und Wolin verbinden wiirde, samt der Verbreiterung und dem Umbau der Strae Nr. 3 durch den
Woliner Nationalpark wirde die Verkehrsverbindung zwischen Swinoujscie und Szczecin auf diesem
Abschnitt der regionalen Nord — Siid — Achse wesentlich verbessern.

3.6.2.2. Eisenbahnnetz

Das Eisenbahnnetz der Region verlauft weitestgehend entlang der tberregionalen Hauptachsen. Die
bedeutendste Eisenbahnverbindung lauft von Skane uber Berlin und von Skane tber Swinoujscie und
Szczecin bis nach Siudeuropa. Beim Eisenbahnverkehr wird die Trennwirkung innerhalb der Region
deutlich. Eine grenzibergreifende engmaschige ErschlieBung besteht nicht, sie erfolgt nur tber die
Knotenpunkte Grambow-Szczecin und Tantow-Szczecin und (ber die Fahrverbindungen Sassnitz-
Trelleborg und Swinoujscie-Ystad.
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Das Streckennetz der Eisenbahn im Gebiet der Wojewodschaft Zachodniopomorskie ist ausreichend
dicht ausgebildet, jedoch ist der Zustand der Gleisanlagen und Teile des Oberbaus auf3erordentlich
mangelhaft. Von den ca. 1.660 km Streckenldnge werden nur ca. 625 km als in gutem technischen
Zustand eingeschéatzt. Ahnlich dem StraBenverkehr ist auch das Schienennetz auf der West-Ost-Relation
noch ausbaufahig. Ost-West-Verbindungen bestehen nur Gber:

- [Hamburg] - Stralsund - Pasewalk - Szczecin
- [Schwerin - Gustrow - Neubrandenburg] - Pasewalk - Szczecin

- [Berlin] - Angermuiinde - Szczecin.

Die Eisenbahnverbindung zwischen den Inseln Usedom und Wolin kann im Zuge des Tunnelbaus
unterhalb des Swina — Flusses und der Ausweisung einer Verkehrsspur fir die Eisenbahnlinie erfolgen.
Die Direktionen der Polnischen Staatshahnen und der Regionalbahnen auf Usedom haben schon ihr
Interesse an dieser Malinahme in der Phase der Projektarbeiten fur den Tunnel bekundet.

Notwendige Maflinahmen zur Verbesserung der Verkehrsinfrastruktur Schiene betreffen vor allem die
folgenden Aspekte:

- den Ausbau und die Modernisierung wichtiger Uberregionaler  Guiter- und
Personenverkehrstrassen,

- die Erhdéhung der Streckenleitgeschwindigkeit zur Eingliederung in das europdische
Hochgeschwindigkeitsnetz,

- die Verbesserung und Erhaltung der gleistechnischen Anbindungen der Wirtschaftsstandorte
und der Hafen,

- den Ausbau der Regionalbahnstrecken fiir die ErschlieBung touristischer und wirtschaftlicher
Zentren anstatt deren Schliel3ung.

3.6.2.3. Luftverkehr

Im deutsch-polnischen Teil der Region existiert eine Reihe von Flugplatzen und -héfen, die grof3tenteils
regionale Bedeutung haben. Internationale Flugverbindungen bestehen nur Uber die Flughéafen
Szczecin/Goleniow. Uberregional bedeutend ist der Flugplatz Heringsdorf (Garz). Im direkten Umfeld der
Region befinden sich jedoch weitere groRere Flughafen mit internationalen Verbindungen wie Berlin und
Poznan. Fur den regionalen Luftverkehr der Region bieten sich weitere Flugplatze an, wie z. B. Barth,
Eberswalde—Finowfurt, Szczecin—Dabie. Teilweise besitzen diese Verkehrslandeplatze
Infrastrukturvoraussetzungen fur den Luftfrachtverkehr.

Selbst wenn es zur Zeit kein Problem ist, wird zukinftig der Umbau von kleineren Flugplatzen fir kleine
Passagier- und Cargomaschinen notwendig sein, um die regionalen Zentren bedienen zu kdnnen. In
Szczecin sieht man die Umwandlung des bestehenden Sportflugplatzes in einen Verkehrsflugplatz samt
der begleitenden Hotel- und Handelsinfrastruktur vor.

Ein &hnlicher Flugplatz sollte auf der polnischen Seite auch in Koszalin entstehen. Man sollte auch
weiterhin die Méoglichkeit der Verwendung der ehemaligen, verlassenen Militarflugplatze fur zivile
Verkehrszwecke erwéagen.
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3.6.2.4. WasserstralBennetz und Hafen

Das Wasserstralennetz der Region wird im wesentlichen durch die BinnenwasserstraBen Oder,
Hohensaaten-Friedrichsthaler-Wasserstrafe und den Oder-Havel-Kanal sowie durch die Ostsee und die
Bodden- und Haffgewasser bestimmt. Uber die BinnenwasserstraRen und die Hafen Swinoujscie, Police,
Szczecin, Widuchowa, Bielinek, Schwedt und Eberswalde ist die Region damit an Berlin und die
Industrieregionen in Westdeutschland angeschlossen.

Uber die Ostsee bestehen von den Héafen Sassnitz/Mukran, Stralsund, Greifswald, Wolgast,
Ueckermiinde-Berndshof, Szczecin, Swinoujscie, Police, Kolobrzeg, Ystad, Trelleborg und Malmé
Transitverbindungen zwischen Kontinentaleuropa, Skandinavien und dem Baltikum. Unterbewertet wird
die Verkehrsrolle der Hafen in Kolobrzeg und Darlowo, die Uber Gelandereserven und ungenutztes
Umschlagspotential verfigen. Der Hafen in Kolobrzeg erflillt auch zeitweise (in der Sommersaison) die
Rolle des Passagierhafens fir die Bornholm besuchenden Touristen.

Damit ist ein grolRes Entwicklungspotential fir die internationale Seeschiffahrt, die Binnenschiffahrt und
die kombinierte FluR-See-Schiffahrt vorhanden. Die Nachfrage, insbesondere nach Transporten Uber
Binnenwasserstralen, ist gegenlber den landseitigen Transporten per Lkw oder Bahn gering. Im
Zusammenhang mit kombinierten FluR-See-Verbindungen und multimodalen Transporten kann die
Ausschopfung des Potentials der WasserstralRen aber erhéht werden. Dazu muf3 das Wasserstra3ennetz
u. a. durch:

- Instandhaltung, Ausbau und Anpassung der Fahrwasserrinnen im Stettiner Haff, in der Oder und
den Havel-Oder-Wasserstralien,

- den Aus- und Neubau einiger Binnenhé&fen

angepalt werden. Ausbauféhig sind des weiteren Verkehrs- und Fremdenverkehrsverbindungen im
Stettiner Haff und zwischen den Kistenorten der Ostseekiste und Binnengewasser.

3.6.2.5. Grenziubergange, Grenzibertrittsstellen

Der Verkehr innerhalb der Region lauft Gber 17 Grenziibergdnge zwischen Deutschland und Polen. Von
Bedeutung fur den StralRenverkehr sind davon nur die Grenziibergangsstellen Linken — Lubieszyn,
Pomellen — Kolbaskowo und Schwedt — Krajnik Dolny.

Tabelle 8 Grenzibergange zwischen Deutschland und Polen in der Region
Grenzibergang Einstufung
Ahlbeck — Swinoujscie fur FuBganger und Radfahrer (geplant Linienbusse)
Garz - Swinoujscie (geplant) fur FulRgénger, Busse und Radfahrer, (in der zweiten Etappe Pkws)
Altwarp — Nowe Warpno Seegrenzilbergang, Fahre fur Ful3géanger, Radfahrer (geplant fiur Pkws)
Hintersee — Dobieszcyn (geplant) Fir FuBganger, Radfahrer und Busse (in der zweiten Etappe fur Pkws)
Blankensee — Buk StralRengrenzibergang, Kleiner Grenzverkehr*
Linken — Lubieszyn StraBengrenzibergang, Pkw und Lkw
Grambow — Szczecin Eisenbahngrenziibergang
Schwennenz — Bobolin StraBengrenziibergang, kleiner Grenzverkehr*
Pomellen — Kolbaskowo StraRengrenzibergang, Pkw und Lkw
Tantow — Szczecin Eisenbahngrenziibergang
Rosow — Rosowek StraBengrenziibergang Pkw, fur FuBganger, Radfahrer, Pkws und Busse
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Mescherin - Gryfino StraBengrenzibergang (Bricke) — kleiner Grenzverkehr fur Ful3géanger und
Radfahrer*

Mescherin — Gryfino FluRBgrenziibergang, auch Guterverkehr

Gartz — Widuchowa FluRBgrenziibergang, auch Guterverkehr

Schwedt — Krajnik Dolny StraBengrenziibergang (Briicke) Pkw und Lkw

StralBengrenzibergang (Brucke) fur FulRgénger, Radfahrer, Pkws (geplant

Hohenwutzen — Osinéw Dolny - Lkws und Busse)

Hohenwutzen — Osinéw Dolny ki FluBgrenziibergang, auch Guterverkehr

* nur fur die Einwohner der im Vertrag tber den kleinen Grenzverkehr erwahnten Gemeinden und Stadte (ein Streifen von
ca. 15 km beiderseits der Grenze)

*%
Grenziibergang zwischen der Region (auf der polnischen Seite) und der Euroregion Pro Europa Viadrina  (auf der
deutschen Seite)

Zunehmende Verkehrsmengen fiihren bei Grenziibergangen sowohl fiir den Personen-, als auch fir den
Giiterverkehr immer haufiger zu Uberlastungen und damit zu langen Wartezeiten.

3.6.2.6. Verkehrsnetzentwicklung

Hinsichtlich der weiteren Entwicklung der Uberregionalen Verkehrsinfrastruktur ist die Funktion der
Region als Transitregion wesentlich. Sie ist ein Bindeglied zwischen Skandinavien und Mittel- und
Sudeuropa. Mit wachsender Integration der européischen Staaten wird ihre Bedeutung auch zunehmend
als Drehscheibe fir Ost-West-Verkehre, insbesondere zwischen den baltischen Staaten und Westeuropa
steigen.

Ein Vorteil der Region ist das Vorhandensein von 3 Verkehrstrdgern. Die Verbesserung des
Schienennetzes und die Anpassung an das europdische Hochgeschwindigkeitsnetz erhdht die
Konkurrenzfahigkeit der Eisenbahn gegeniiber dem Stralenverkehr. Der Ausbau der Oder und der
Hohensaaten-Friedrichsthaler-Wasserstrale erhoht die Schiffbarkeit der Binnenwasserstralen und
ermoglicht den Einsatz von Schiffen mit groRBeren Ladungskapazitaten. Die Entwicklungen z.B.
hinsichtlich des Containertransports auf Binnenschiffen erweitern deren Einsatzfahigkeit. Ein Ausbau des
StralRennetzes auf polnischer Seite ist fir die Transit- und Binnenverkehre jedoch absolut notwendig.

Die Region bietet nicht nur giinstige Transit-Verbindungen innerhalb Europas. Mit der Anbindung der
Wirtschafts- und Siedlungszentren der Region Uber leistungsfahige regionale an die Uberregionalen
Verkehrsachsen und damit an die europdischen Wirtschaftsschwerpunkte wird die wirtschaftliche
Entwicklung der Region geférdert.

Die Offnung weiterer Grenziibergange fiir den Giiterverkehr und den groRraumigen Pkw-Verkehr, der
Ausbau bestehender Grenziibergange sowie der weitere Ausbau des Verkehrswegenetzes in West-Ost-
Richtung dienen der Entwicklung von Verkehrsbeziehungen insbesondere zwischen Deutschland und
Polen und somit der grenziiberschreitenden ErschlieBung der Region.
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4.

SWOT-Analyse des Grenzraumes im Gebiet der Lander Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg und der
Wojewodschaft Zachodniopomorskie

Im vorliegenden Regionalprogramm werden Starken und Schwachen des deutschen und polnischen Grenzgebiets
zusammengefaldt beschrieben, Starken bzw. Schwachen missen nicht unbedingt gleichzeitig auf beiden Seiten der
Grenze auftreten. Eventuelle Unschéarfen in der Formulierung sind Ergebnisse von Kompromissen der gemeinsamen
deutsch-polnischen Arbeit am Regionalprogramm. Eine prézisierte Darstellung der Starken und Schwéchen fir die
deutsche Seite der Region erfolgt im erganzenden Programmplanungsdokument fir INTERREG Il A.

Starken

| Schwéachen

| Chancen

| Risiken

geographische Lage, Raumstruktur

geographische Nahe sowohl zu den
traditionellen grof3en europaischen
Markten, als auch den neuen
Markten im Ostseeraum

durch Erweiterung der EU riickt die
Region vom Rand der EU in dessen
Zentrum

schnelle Direktverbindung
StralRe/Schiene in die
Uberregionalen Zentren nach Berlin
und Szczecin

urbanes Zentrum im Grof3raum
Szczecin erfullt Funktionen eines
Oberzentrums mit Teilfunktionen
einer Metropole

deutliche Nord-Sud-Achse
ausgehend vom  Seeweg in
Paralleltrassen zur Oder

hoher Anteil Transitverkehr entlang
der Uberregionalen Achsen aus dem
Metropolenraum Berlin und dem
Landesinneren von Polen in den
Baltischen Markt und (ber den
Seehafen und in die
Tourismusgebiete der Ostsee
zersplitterte Siedlungsstruktur
erschwert die  Sicherung der
adaquaten Versorgung der
Bevolkerung mit  Waren und
Dienstleistungen

mit dem engeren Verflechtungsraum
um Szczecin und um Koszalin nur
zwei urbane Zentren im polnischen
Raum, die Stltzfunktion austben
kénnen

periphere Lage aus Sicht des
polnischen und deutschen Marktes
Ost-West-Achse im Vergleich zur
Nord-Siuid-Achse unterentwickelt

durch zentrale Lage in erweitertem
Europa wird die Region ein
zentraler Umschlagplatz fur Guter-
und Personentransport; Chance zur
Entwicklung der Logistik Wasser-
StralRe-Schiene als
strukturbestimmenden
Wirtschaftszweig

Unternehmen kdnnen wegen der
zentralen Lage zu den Markten
optimal einen Vorteil aus der
europaischen Entwicklung ziehen
Entwicklungsimpulse aus der
Entwicklung  des  Uberregional
bedeutsamen Zentrums Szczecin
und der deutschen Hauptstadt
Berlin kdnnen in die Tiefe des
Raumes getragen werden

Starkung der Nord-Sid-Trasse
durch A 3 und Ost-West-Trasse
durch A 20 kann
Entwicklungsimpulse an
Knotenpunkten nach sich ziehen

niedrige Kostenlage in Polen und
Osteuropa kann zur Verschéarfung
der Konkurrenzsituation v.a. fir
binnenorientierte Unternehmen im
arbeitsintensiven gewerblichen
Bereich fuhren

Region bleibt reines Transitgebiet
und kann keinen eigenen Nutzen
aus der Entwicklung ziehen
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Bevolkerung

Bevdlkerung ist gut motiviert und
hat einen soliden Ausbildungsstand
(auf polnischer Seite héher als im
Durchschnitt des Landes)

leichtes Bevdlkerungswachstum
erwartet

hoher Anteil der Bevdlkerung im
erwerbsfahigen Alter und der
jungen Bevolkerung

geringe  Bevolkerungsdichte  im
landlichen Bereich

Bevdlkerung im landlichen Raum
Uberaltert tendenziell

Anteil der Bevdlkerung im
arbeitsfahigen Alter wird aufgrund
der Altersstruktur abnehmen
(deutlich auf dem Land)

Migration der arbeitsfahigen
Bevolkerung aus den landlichen in
die stadtischen Raume

die Entwicklung wird auch in die
landlichen  Teile der Region
getragen, neue Chancen ergeben
sich fir die Teilnahme am
Arbeitsprozeld

es entstehen Anreize fur die junge
Bevdlkerung, im landlichen Raum
zu leben und zu arbeiten, da sich
die Chancen immer mehr
ausgleichen

die jungere, arbeitsfahige, mobile
Bevolkerung strebt in die
stadtischen Entwicklungszentren

die Region zerfallt in einen
prosperierenden Bereich im
Grofdraum  Szczecin  bzw. im
engeren  Verflechtungsraum  mit

Berlin sowie den unmittelbar an der
Kuste gelegenen
Tourismusschwerpunkten und einen
zuruckbleibenden landlichen Raum,
dadurch werden weitere negative
Migrationsbewegungen in Gang
gesetzt

Gefahr der sozialen Entmischung in
stadtischen Quartieren mit hoher
Arbeitslosigkeit

Wirtschaft

in denen ein hohes relativ hoher Anteil an Beschaftigung und Gasvorkommen; Nutzung fir Kirzungen im o6ffentlichen Bereich
Innovationspotential aktiviert im offentlichen Bereich kann zu die Starkung der regionalen konnten  zum  Ansteigen  der
werden kann finanziellen Problemen der Energieversorgung Arbeitslosigkeit fiihren

= motiviertes Fuhrungspersonal, gut Kommunen fuhren Entwicklung von

diversifizierte Branchenstruktur in
traditionellen Bereichen wie Schiff-
bau, Hafenwirtschaft, Nahrungs-
glterindustrie,  landwirtschaftliche
Erzeugnisse, Dienstleistungen,
Maschinen- und  Fahrzeugbau,
Holzverarbeitung, Handwerk und
Gewerbe, chemische Industrie ist
struktureller Trager der Entwicklung
es existieren industrielle Kerne die
Ruckgratfunktionen far die
regionale  Wirtschaft  ausiben,
internationales Kapital anziehen

Wirtschaft wird neben einigen
GroRRbetrieben vor allem durch
Klein- und Mittelbetriebe bestimmt,

innovative Unternehmen sind eher
Kleinbetriebe und haben nicht
ausreichend Risikokapital fur
Erweiterungen und Entwicklungen

technologisches Niveau der
Produktion in Vielzahl der
polnischen Betriebe gering;

Ausrustung der materiellen Basis
stark ersatzbediirftig

starke Orientierung der traditionellen
Kleinbetriebe auf den Binnenmarkt
(Exportanteil vieler Unternehmen
sehr gering) und damit keine
Mdoglichkeit, aus der guten
geographischen Lage Vorteile zu
ziehen

neuer Entwicklungsschub fur
Logistikunternehmen durch
Infrastrukturvorhaben  wie  Al1l-
Verlangerung bis Szczecin und
Weiterfihrung sowie den A3/A20-
Ausbau

Rationalisierungsdruck durch
internationalen Wettbewerb fordert
die Modernisierung der Industrie
und wird durch internationales
Kapital wirkungsvoll unterstiitzt;

stabilisierende ~ Wirkung  durch
Zusammenarbeit der
Nahrungsguterwirtschaft, der

Landwirtschaft und des Handels
Ausbeutung der vorhandenen Ol-

Abkopplung der Entwicklung
zwischen den engeren
Verflechtungsraumen um Szczecin
und Berlin bzw. den Kustenstreifen
von der Entwicklung der landlichen
Réaume

soziale Abkopplung der
Bevdlkerungsschichten mit geringer
Ausbildung aufgrund der steigenden
Anforderungen des Arbeitsmarktes
durch Zugang polnischer anderer
osteuropéischer Unternehmen auf
den Markt steigt
Rationalisierungsdruck  auf  die
Unternehmen, der mdglicherweise
die Arbeitslosigkeit erhoht
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ausgebildete  Facharbeiter und
Ingenieure

gut ausgepragter
Unternehmensgeist

internationale Aufmerksamkeit der
Unternehmen richtet sich nach
Polen aufgrund der bevorstehenden
Aufnahme in die EU

(Wachstumskandidat)

hoher  Anteil der landlichen
Bevolkerung und der  wenig
qualifizierten Bevolkerung an der
Arbeitslosigkeit

industrielle Kerne bergen latente
Gefahr der Abhéngigkeit der
Kommunen von unternehmerischen
Entscheidungen zur
Standortverlagerung

Niveau der Dienstleistungen fiur die
privaten Haushalte, wirtschaftlichen
Unternehmen  und  o6ffentlichen
Verwaltungen auf polnischer Seite
gering

grenziberschreitenden Netzwerken
zwischen Stadten und
Unternehmen

Unterstiitzung der Unternehmen zur
Realisierung des Standortvorteils
im Grenzbereich

Fokussierung der wirtschaftlichen
Entwicklung auf
Qualitatserzeugnisse

Optimierung des Managements des
Risikokapitals zur Unterstitzung
kleiner Unternehmen

weitere Unterstlitzung derjenigen

Branchen, die ein besonders
grolRes Wachstumspotential
aufweisen  (Nahrungsmittel, IT/

Kommunikation, Tourismus)
Steigerung der Exportkraft und
Internationalisierung der Tatigkeit
der KMU

Forderung der innerregionalen
Kooperation der KMU

Forschung und Entwicklung

historisch gewachsene Positionen
mit Universitaten und Hochschulen
vor allem in Szczecin und
Greifswald

International gute
Wettbewerbsposition, insbesondere
bei Biotechnologie und Medizin

geringe  Forschungskapazitdt im
mittleren und stdlichen Bereich der
Region

KMU in forschungsintensiven

Branchen sind zu
exportorientiert

KMU besitzen kaum Eigenkapital fur
Forschung und Entwicklung

im internationalen Vergleich ist die
Zahl und Grole
forschungsintensiver Unternehmen
zu klein, um die kritische Masse flr

wenig

die  Anwerbung neuer F&E-
Branchen zu tberschreiten

Schwierigkeiten bei der
unternehmerischen Ausbeutung

wissenschaftlicher Resultate

Verbindung von Forschung und
Wirtschaft wird wichtiger
Standortvorteil im Wettbewerb

dauerhafte strukturelle Verbindung

zwischen Industrie und
Wissenschaft und Forschung zur
Beforderung der
Kommerzialisierung der Ergebnisse
an den industriellen Kernen;
Nutzung der

Zusammenarbeitsmoglichkeiten in
der Region (IDEON-Modell)
Einwerbung zusatzlicher
offentlicher und privater Mittel fir
F&E

hohere Bildungschancen

Zentren, dadurch Abkopplung der

Entwicklung
innovative Unternehmen
konzentrieren sich auf den
Verflechtungsraum mit Szczecin
und Berlin
tendenzielles Absinken des

Bildungsniveaus in den landlichen
F&E-intensive

Gebieten  wirde
Unternehmen bewegen,
Standort zu verlassen

in den

den
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technische Infrastruktur, Transport und Logistik

guter Anschluf3 an die
Uberregionalen  Trassen  durch
Position an der Ostsee und am Haff

multimodale  Grundstruktur  der
verschiedenen Verkehrstrager
vorhanden

Grundstruktur von See- und
Binnenhéfen zur Teilnahme am
regionalen und Uberregionalen
Austausch vorhanden

gutes regionales Transportsystem
im Inland, zentrale Orte sind gut
erreichbar

technische Infrastruktur,
insbesondere Telekommunikation,
ist auf deutscher Seite von guter
Qualitat

Defizit bei

Qualitat und teilweise Kapazitat der
StralRen- und Schienenwege
unzureichend, insbesondere
Uberregionale Trassen nicht weiter
aufnahmefahig; System der Strafl3en

2. Ordnung qualitativ.  stark
sanierungsbedurftig
Teil der Infrastrukturanlagen zu

gering dimensioniert; Erweiterungen
entsprechend der Entwicklungs-
anforderungen notwendig

System der Umgehungsstral3en
unterentwickelt, dadurch hohe
Barrierewirkung der Stadte auf
Uberregionalen Trassen

Netz der Regionalbahnangebote
ausgedinnt

ungeniigendes OPNV-Angebot in

die zentralen Orte aus dem
landlichen Raum
Oder als WasserstraRe nicht

reguliert und daher nicht dauerhaft
nutzbar

Grenzilbergange und Zuflihrungen
organisatorisch und kapazitiv
unzureichend

kommunale Infrastruktur auf
polnischer Seite mit erheblichen
Defiziten in allen  Bereichen
(Organisation, Technologie),
insbesondere Siedlungswasser-
wirtschaft und Abfallwirtschaft
sowohl im stadtischen, als auch
landlichen Bereich
Telekommunikations-
infrastruktur, speziell im landlichen
Bereich (Polen)

Etablierung von Unternehmen an
den neuen Knotenpunkten der
Transferwege

Erweiterung des logistischen
Angebotes und der Bedeutung des
Wirtschaftszweiges; integrierte
Ldsungen Strafe, Wasser,
Schiene, Luft an Schnittstellen
durch neue Markte im Baltikum
wachsen die Chancen far
logistische Zentren an den Land-
Wasser-Schnittstellen

Entwicklung okologischer
Verkehrslésungen durch Integration
von Schienen- und
Wassertransporten

durch Investitionsmittel des
polnischen Staates und der EU
kann Defizit in der technischen
Infrastruktur  schneller abgebaut
werden

groRere Verkehrsbelastung auf der
Strafe wird die Umwelt belasten
(Luft, Larm) und Lebensqualitat
verschlechtern

Straflen- und Schienennetz wird
nicht in dem Mafe erweitert, den
der Transport von Gutern erfordert;
Belastung nimmt Gberproportional
zu

Ortsumgehungen werden wegen
finanzieller ~ Schwierigkeiten des
Landes und der Kommunen zeitlich
gestreckt und nicht wirksam

Region wird reines Transitland und
hat aufRer der Verkehrsbelastung
keine eigenen Effekte

durch weitere Einschrankungen des
regionalen Schienenverkehrs erfolgt
noch mehr Verlagerung des
Verkehrs auf die StralRe

Mit Entwicklung der Metropole
Berlin, der Liberalisierung des
Grenzverkehrs und der Entwicklung
des Zentrums Szczecin wird der
Pendelverkehr deutlich zunehmen,
auch aus dem Landesinneren
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Landwirtschaft

in Teilregionen sehr gute
landwirtschaftliche Béden
Nahrungsmittelindustrie als Partner
der Landwirtschaft erhalten
geblieben

hohe Produktivitdat, auf deutscher
Seite durch gute technologische
Ausstattung

Diversifizierte Landwirtschaft (keine
Monokulturen)

Traditionelle Kenntnisse bei
beschéaftigungsintensiven
Agrarerzeugnissen (Obst, Gemise,
etc.)

Dynamische Entwicklung

Nahe zu den urbanen Zentren
Szczecin und Berlin

traditionelle  Positionen in der
Ostsee- und Binnenfischerei

erhebliche Unterschiede zwischen
den deutschen und polnischen
Gebieten

polnischer Seite:

Betriebswirtschaftlich
BetriebsgrofRenstrukturen
Relativ geringe Produktivitat

Defizite  bei der technischen
Ausstattung von landwirtschaftlichen
Dienstleistungsanbietern
Unzureichende Finanzierungshilfen
und Forderprogramme far
entwicklungsféhige Agrarbetriebe
Bestand an Maschinen, Material und
Anlagen veraltet und stark
ersatzbedurftig

technische Infrastruktur auf dem
Lande defizitar

ungunstige

geringe Exportrate far
landwirtschaftliche Produkte
geringer Tierbesatz bringt

Schwierigkeiten fur die Auslastung
der Verarbeitungskapazitaten (v.a.
Milchviehhaltung)

Okologisierung der Landwirtschaft
noch am Anfang

fehlende Erwerbsalternativen im
landlichen Raum, dadurch hohe
Arbeitslosigkeit durch Aufgabe der
ehemaligen groRen Landwirtschafts-
betriebe

Entwicklung der Hochseefischerei
ricklaufig; Anlagen und Geréate
veraltet

Niedriges Preisniveau bei einzelnen
Agrarerzeugnissen

Schaffung ausreichender
Ausstattung mit Infrastruktur-
einrichtungen im landlichen Raum
Okoprodukte aus dem landlichen
Raum fur die Metropole Berlin, das
Zentrum  Szczecin  und  die
Tourismusschwerpunkte an der
Kiste

Entwicklung Okologischer
Anbaumethoden far die
betriebswirtschaftlich rentable
Produktion von Gemuse und
anderen arbeitsintensiven
Sonderkulturen

erweiterte Teilnahme am
européischen Nahrungsguterhandel
mit hochwertigen, Okologisch
erzeugten Produkten
grenzubergreifende Zusammen-
arbeit im Nahrungsguterbereich,
Okologische Anbaumethoden,
nachwachsende Rohstoffe
grenzibergreifende  Aus-  und
Weiterbildung der Landwirte
regionale Produkte unterstitzen die
regionale ldentitat europaweit
Einbeziehung der nachwachsenden
Rohstoffe in die land- und
forstwirtschaftliche Tatigkeit sowie
Verarbeitung

Intensivierung  der  grenzuber-
schreitenden Zusammenarbeit von
Produktionsunternehmen, Handel,
Verarbeitung im Dienstleistungs-
sektor

Entwicklung des "Urlaub auf dem

Landwirtschaft ist aufgrund des
Technisierungsriickstands bei
verarbeiteten Qualitéatserzeugnissen
nur bedingt wettbewerbsfahig

die landwirtschaftliche Produktion ist
nicht konkurrenzfahig mit billigen
Produkten

wachsende Auseinandersetzungen
zwischen den Bestrebungen des
Natur- und Landschaftsschutzes
und der Landwirtschaft
Landwirtschaft wird unattraktiv und
verliert den Berufsnachwuchs
Abwanderung von qualifizierten
dynamischen  Fachkraften  und
potentiellen Unternehmern
Nahrungsguterindustrie ist wegen
Investitionsstau nicht in der Lage,
hochwertige Produkte herzustellen
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auf deutscher Seite:

geringe Exportrate fur
landwirtschaftliche Produkte
massiver Rickgang in der Vieh-
haltung, geringer Tierbesatz bringt
teilweise Schwierigkeiten fur die
Auslastung der  Verarbeitungs-
kapazitaten

Starke Spezialisierung der
Agrarunternehmen und bisher wenig
Aktivitaten zur Diversifizierung der
Produktionstruktur

Hoher Anteil
beschéaftigungsextensiver  Primar-
Agrarerzeugnisse (z.B. Getreide),
geringer Anteil von
beschaftigungsintensiver
Erzeugnissen (z.B. Obst, Gemiise,
Frichte, Gartenbau, etc.)
Unzureichende Wertschépfung in
der Agrarproduktion

Okologisierung der Landwirtschaft
noch am Anfang

Lande"

Naturraum, natiirliche Ressourcen

in weiten Teilen naturbelassene
Kulturlandschaft mit hohem
Erholungswert durch Natdrlichkeit,
Vielfalt und Eigenart der Landschaft
Reichtum an seltenen Tier- und
Pflanzenarten in und auf3erhalb von

Schutzgebieten

regional geringe
Belastungssituation fir Wasser,
Luft, Boden

Vorkommen an Steinen und Erden,
Mineralwassern, Heilerden,
Erdol/Erdgas, geothermische
Energie

punktuell Belastungssituationen
durch Altlasten (gewerblich,
landwirtschaftlich, militarisch) und
Emittenten aus dem industriellen
und gewerblichen Bereich
Auswirkungen vor allem auf die
Qualitat der FlieRgewasser

Defizite in der Kommunikation
zwischen Flachennutzern und den
jeweils zustéandigen Naturschutz-
und Umweltverwaltungen
Grenziberschreitender Umwelt- und
Katastrophenschutz sind noch nicht
ausreichend organisiert

Naturraum als Vorzug des
Standortes darstellen (individueller
Lebensraum)

Naturausstattung unter
Berlicksichtigung der jeweiligen
Rechtsvorschriften in touristische

Angebote einbeziehen und einen
natur- und  umweltfreundlichen
Tourismus entwickeln

Etablierung eines abgestimmten
Systems der regionalen Planung
der Entwicklung von Tourismus und
Gewerbe in Ubereinstimmung mit
den Erfordernissen des Natur- und
Landschaftsschutzes in den grof3en

Bedrohung des Naturraumes durch
erhohtes Verkehrsaufkommen durch
die Trassen der Autobahnen
(Luftbelastung, Zerschneidung der
Landschaft)

einsetzende Bautatigkeit zerstort die
Identitat der Kulturlandschaft
speziell im Umland von Szczecin
und Berlin

Entwicklung des Ballungsraumes
Szczecin  kann zu irreversiblen
Belastungen des Odermindungs-
raumes und des Haffs fihren
potentielle Bedrohung durch
geplanten Bergbautatigkeit Sande
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Schutzgebieten
Gemeinsame Entwicklung eines
grenzubergreifenden Systems fur

den Umwelt- und
Katastrophenschutz
Entwicklung eines

grenzubergreifenden Systems der
Schutzgebiete ausgehend vom
Nationalpark Unteres Odertal und
den Landschaftsparks von Cedynia
und Unteres Odertal

ErschlieBung des Gebietes fir
Tagesausflige von Berlin und
Szczecin

und Kiese sowie Ausbeutung der
Ol-/Gasvorkommen

Uberlastung bestimmter Gebiete
(Seen im engeren
Verflechtungsraum Szczecin und
Berlin, Ostseekiiste der popularen
Seebader) durch Tourismus

erhdhte Transporttatigkeit auf den
Wasserstraf3en und Ausbau der
Oder als BinnenwasserstraRe fugt
dem Gebiet der Odermiindung
irreversible Schaden zu

Bildung, Kultur und soziale Lage

*= regionale Identitdat in regionalen
Teilen bewahrt

= gutes mittleres Bildungsniveau der
Bevdlkerung, insbesondere in den
Stadten

= gut entwickeltes  kommunales
Gesundheitswesen und soziale
Dienste, verbunden mit einem
relativ hohen Lebensstandard auf
deutscher Seite

= vielseitiges Angebot einer Vielzahl
kultureller Einrichtungen

Arbeitslosigkeit langfristig auf hohem
Niveau

relativ. hoher Anteil jugendlicher
Arbeitsloser und Arbeitsloser ohne
Berufsausbildung

in landlichen Gebieten Defizite bei
Zugang zu hoherer Schulbildung
Defizite im Angebot fur Aus- und
Weiterbildung bzw. Umschulung im
Erwachsenenalter

in Stadtgebieten soziale
Differenzierung entsprechend
Zugang zu Bildung und Arbeit;
Gefahr der Bildung von sozial
kritischen Stadtquartieren

Defizite bei der Organisation und der
Ausstattung des polnischen
Gesundheitswesens mit  Folge-
mangelerscheinungen im Gesund-
heitszustand der Bevélkerung
Zustand der kulturellen und sozialen

Einrichtungen teilweise desolat,
hoher Sanierungsbedarf

Defizit an Jugend- und
Sporteinrichtungen  von  gutem
Standard

Sicherung eines attraktiven
Standortes als Lebensraum fur alle
Altersschichten durch Wahrung der
Chancen auf dem Arbeitsmarkt fur
alle Gruppen und Schichten der
Bevdlkerung

Entwicklung von Systemen der
Fernaus- und Weiterbildung auf
Basis der guten Infrastruktur der

Telekommunikation, virtuelle
Universitat

Entwicklung von Trainee-Systemen
fur KMU, speziell zur

grenziiberschreitenden Bearbeitung
des Marktes der Region

spezifische Angebote der Aus- und
Weiterbildung unter Nutzung der

Forschungsstandorte
Entwicklung eines eigenstandigen
kulturellen Lebens zur

Kommunikation der regionalen
Identitat nach innen und au3en
Intensivierung der Zusammenarbeit
bei der Sucht- und
Kriminalitatsvorbeugung

soziale Differenzierung in den
Stadten entsprechend der
Teilnahme am Arbeitsproze? in
Abhéngigkeit der

Bildungsvoraussetzungen, dadurch
soziale und wirtschaftliche
Ungleichgewichte in der Region
entstehen regionaler Ungleichge-
wichte durch die Entwicklungen in
den Stadten und dem zuriickblei-
benden Land

kommunale Ausgaben fur Kultur
werden reduziert, dadurch verflacht
das Angebot

Bildungsnachteile im landlichen
Raum nehmen zu und verstarken
die Polarisierung der Entwicklung
soziale Differenzierung wird nicht
durch soziale Dienste aufgefangen
und wird zunehmend ein
gesellschaftliches Problem
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personelle Ausstattung von sozialen
und Jugendeinrichtungen nicht stabil
Defizit bei aul3erschulischen
Bildungsangeboten

vorhandene Forschungsein-
richtungen haben zu  wenig
Angebote in der Jugend- und
Erwachsenenbildung fir die Region

Tourismus
= gut entwickelte touristische zu wenige Infrastruktureinrichtungen Entwicklung des maritimen punktuelle Uberlastung des
Infrastruktur mit breitem Angebot von internationalem Standard Tourismus wird zum Naturraumes durch zu hohes

fir verschiedene Zielgruppen in
attraktiven R&umen vor allem an
der Ostseekiste

kulturelle  und  kulturhistorische
Angebote und touristische
Attraktionen in der Region von
Uberregionaler Bedeutung;
Mischung aus kulturhistorischen
und aktivitdtsbezogenen Angeboten
(Wandern, Reiten, Wasserwandern,
Biking)

Bewahrung der kulturellen Identitat
bisher gelungen (Traditionen)
Landschaft mit hohem
Attraktionswert far Touristen,
Belastungssituation gering

hohe Saisonalitat der touristischen
Nachfrage

Ubernutzung bestimmter
Schwerpunktgebiete an der Kiste in
der Saison

hohe Belastung durch
Tagestourismus im engeren
Verflechtungsraum mit Szczecin und
Berlin

Defizite in der Qualitit des
gastronomischen Angebotes

geringe Auslastung der
Beherbergungskapazitaten

Defizit bei der gemeinsamen
Vermarktung der Region;
Kommunen arbeiten zu sehr isoliert

= besondere Eignung fur die Defizit bei der Bereithaltung von

Entwicklung des maritimen Informationen in den baltischen
Tourismus Sprachen

=  Vielzahl lokaler Initiativen lokale Initiativen regional nicht
abgestimmt

Markenzeichen der Region
Entwicklung des Tourismus auf

dem Lande als sinnvolles
Komplementéarangebot wird
alternative Erwerbsquelle

Entwicklung des Tagungs-/
Konferenztourismus unter

Einbeziehung kulturhistorischer
Angebote moglich

Ausbau des Kur-Tourismus auf
traditioneller und alternativer Basis
Ausarbeitung und Realisierung
einer  regionalen  touristischen

Marketingstrategie

Besucheraufkommen (z.B. Seen in
der Umgebung von Szczecin und
Berlin, traditionelle Seebader)
landliche, kistenferne Raume
werden eher zum  Touristen-
Transitland, als zum Aufenthaltsland
touristische Infrastruktur im
landlichen Bereich wird ausgedinnt
wegen fehlender Nachfrage, Region
verliert dadurch an Attraktivitat
touristischer Schwerpunkt verlagert
sich weiter an die Kiste und koppelt
sich vom Binnenland ab

isoliertes Handeln der Akteure des
Tourismus nimmt zu
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5. Schlu3folgerungen fur die grenziubergreifende Zusammenarbeit

5.1. Zielfunktionen und Grundgedanken der Entwicklung

Die Ubergeordneten Zielfunktionen und Leitbilder der Entwicklung in der Region ergeben sich zunachst
aus der Zielformulierung des Vertrages zur Grindung der Europédischen Gemeinschaft in der Fassung
vom 2.10.1997 (Vertrag von Amsterdam), wonach es Aufgabe der Gemeinschatft ist, "... in der ganzen
Gemeinschaft

eine harmonische, ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des Wirtschaftslebens,
ein hohes Beschaftigungsniveau und

ein hohes Mal an sozialem Schutz,

die Gleichstellung von Mannern und Frauen,

ein bestandiges, nichtinflationares Wachstum,

einen hohen Grad von Wettbewerbsféahigkeit und Konvergenz der Wirtschaftsleistungen,
ein hohes Mal3 an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitat,

die Hebung der Lebenshaltung und der Lebensqualitat,

den wirtschaftlichen und sozialen Zusammenhalt und die Solidaritat

zwischen den Mitgliedsstaaten zu fordern.”

Fur die nationalen Ebenen innerhalb Europas und die Partner der Region werden ausgehend von dieser
allgemeinen Formulierung der Ziele der europaischen Entwicklung Zielfunktionen und Leitbilder
entsprechend der nationalen und regionalen Gegebenheiten festgelegt.

In Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftspolitiken fiir die EU-AuRengrenzen ist fiir die Tatigkeit der
Partner der Region als programmatisches Oberziel definiert (siehe Zielbaum Seite 63):

" ...GLEICHMARIGE UND AUSGEWOGENE ENTWICKLUNG DER REGION SOWIE
ANNAHERUNG DER BEWOHNER UND INSTITUTIONEN...”

Fur den deutsch-polnischen Grenzraum ist eine zwischen Polen und Deutschland abgestimmte
Festschreibung von raumordnerischen Leitbhildern 1994/95 erfolgt, die spater durch ein Kartenwerk mit
raumordnerischen Grundlagen entlang der brandenburgisch-polnischen Grenze erganzt wurden, das
neben der Darstellung des Zustandes gleichfalls planerische Vorhaben enthalt®. Die Entwicklung in den
nationalen Teilen der Region unterliegt den jeweiligen Dokumenten der Landes- und Regionalplanung
(auf der polnischen Seite® '%). Die Entwicklung der Region vollzieht sich in diesem Rahmen und muf
auch programmatisch einen gemeinsamen Nenner fiir die Partner finden, der sowohl in Ubereinstimmung
mit den jeweiligen nationalen Vorgaben der Landes- und Regionalplanung steht als auch der Speazifik
einer grenziiberschreitenden Entwicklung in der Region gerecht wird. Andererseits muf3 die Region auch
die Entwicklungsplanungen der beteiligten Partner auf der Ebene der Landkreise, Stadte und Gemeinden
aufnehmen. Diese wiederum stehen durch ihre Mitgliedschaft in den kommunalen Verbanden, die der

Vertrag zur Grindung der Europédischen Gemeinschaft (EG) vom 7.2.1992 in der Fassung vom 2.10.1997
(Vertrag von Amsterdam), Erster Teil, Artikel 1

Vertrag Uber die Griindung der Euroregion "Pomerania” vom 15.12.1995, §2

Raumordnerische Grundlagen entlang der brandenburgisch-polnischen Grenze. MUNR Land Brandenburg,
Urzedy Wojewodzkie Zielona Gora, Szczecin, Gorzow WIkp., 1997

Entwicklungsstrategie der Wojewodschaft Zachodniopomorskie. Marschallamt der Wojewodschaft
Zachodniopomorskie — (abgeschlossen und bestétigt im Oktober 2000)

10 Flachennutzungsplan der Wojewodschaft Zachodniopomorskie. Marschallamt der Wojewodschaft

Zachodniopomorskie — in Ausarbeitung (geplanter Abschlufd und Bestatigung — April 2001)
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Euroregion POMERANIA angehdren, in der Pflicht, die Ubergeordneten Ziele der regionalen Entwicklung
in ihrer eigenen Entwicklungsplanung vor Ort konkret umzusetzen.

Die Entwicklung der Region basiert auf folgenden Grundgedanken, die der Erreichung des
programmatischen Oberzieles dienen:

* Intensivierung der grenzibergreifenden Kooperation in allen Bereichen des gesellschaftlichen
Lebens.

« Annadherung der Lebensbedingungen in allen Teilen der Region als Ziel eines langfristigen
Prozesses, wobei Gleichwertigkeit nicht Gleichartigkeit bedeutet. Das Fortbestehen unterschiedlicher
raumlicher Bedingungen und der raumlich-funktionalen Unterschiede ist eine spezifische
Entwicklungsbedingung der Region.

e Erhaltung und Stabilisierung der dezentral-polyzentrischen Siedlungsstruktur; das polyzentrische
Netz der zentralen Orte ist als Trager und Stiitze der Entwicklung zu starken und auszubauen; die
stadtebaulichen Strukturen sind unter Bertcksichtigung der Erfordernisse zum Vorhalten von
Wohnstandorten, einem qualifizierten Arbeitsplatz- und Dienstleistungsangebot, attraktiver
Innenstadte, einem hochwertigen kulturellen und Bildungsangebot, dem Angebot des o6ffentlichen
Nahverkehrs, der Entlastung der Kernstéadte durch Ortsumgehungen, dem wohnortnahen Griin- und
Freiflachenangebot zu optimieren.

* Ausbau der Verkehrsinfrastruktur entsprechend der zentralen Lage zu den européischen Markten;
Erreichen eines innerregionalen barrierearmen Austausches zwischen den zentralen Orten sowie der
Uberregionalen Anbindung der Region an die Transeuropdischen Netze (TEN, TINA), die
interkommunale Kooperation; fur die Entwicklung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit in den
Entwicklungsbandern der Stadtenetze hat sie elementare Bedeutung

e Starkung der unternehmerischen Eigeninitiativen und Entfaltung der regionalen Potentiale
entsprechend der spezifischen Bedingungen in den unterschiedlichen Teilregionen der Region im
Zusammenwirken zwischen den relevanten Akteuren aus Wirtschaft, Politik und Kultur

e Starkung der Wettbewerbsféhigkeit der Region speziell in denjenigen Zweigen der Wirtschaft,
Forschung und Entwicklung, in denen sie Kernkompetenz aufweist und spezielles
Innovationspotential besitzt

« weitgehende Reduzierung der Barrierewirkung der Grenzen als Voraussetzung fir die
Entwicklung der grenznahen Gebiete

e Flhrung einer aktiven Vermarktungspolitik der Region nach au3en und innen mit dem Ziel der
Kapitalgewinnung und Dynamisierung der wirtschaftlichen Entwicklung sowie der Schaffung eines
Images der Region als attraktiver Partner fiir die Wirtschaft, die Bewohner und firr Freizeit, Erholung

Damit sollen Lebensbedingungen und -perspektiven fir die hier lebenden Menschen geschaffen werden,
die von ihnen akzeptiert werden und sie motivieren, ihren eigenen Beitrag fiir die kommunale und
regionale Entwicklung in dieser Region zu leisten. Nur dadurch wird es mdglich sein, das
Entwicklungsziel der Region zu realisieren. Der wichtigste Bereich ist auf diesem Wege die Stimulierung
der Wirtschaft, um den hier lebenden Menschen eine Beschéaftigung und damit soziale Unabhangigkeit
zu geben. Die Zielstellung laRt sich jedoch nicht auf wirtschaftliche MalRnahmen und Zusammenhange
reduzieren. Wichtig ist, dass in diesem Prozel} die Identitat der Region und ihrer Teilregionen erhalten
bleibt, sowohl in kulturellem Sinn, als auch in seiner 6kologischen Bedeutung. Erhaltung des Charakters
der Siedlungen, der Kulturlandschaft, der kulturellen Uberlieferungen, Traditionen und Kulturgiter und
des sozialen Zusammenhaltes der Lebensgemeinschaften in den Stadten und Dorfern ist gleichgestelltes
Ziel der Entwicklung der Region. Das bedeutet, dass die hier lebenden Einwohner ihr Leben in stabilen
sozialen Netzwerken organisieren kénnen und in der Region eine Lebensperspektive vermittelt
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bekommen, das bedeutet auch, Chancengleichheit herzustellen fir den Zugang zu den
Entwicklungspotentialen der Region.

Aus diesen programmatischen Grundgedanken werden die im Zielbaum auf Seite 63 dargestellten
Prioritaten und MaRnahmen abgeleitet.

Die im Rahmen dieses Programms durchgefiuhrten Vorhaben erfolgen komplementar zu den im

Rahmen von relevanten Zielprogrammen der Européischen Union geférderten Vorhaben.

5.2.  Vereinbarkeit mit den Gemeinschaftspolitiken

5.2.1. Bemerkungen zur Koharenz der gewahlten Strategie

Im Verkehrssektor orientiert man sich an MaRnahmen zur Verbesserung der Anbindung der
strukturschwachen Region an die Uberregionalen und transeuropdischen Netze sowie an Malinahmen
zur Verbesserung des internen kommunalen Verkehrsnetzes. Die Analyse ergab die Existenz einer
bereits ausgepragten Nord-Sud-Achse im Untersuchungsgebiet. Dagegen weisen die Verkehrsachsen in
Ost-West-Richtung noch wesentliche Schwéachen auf.

Kinftig ist zu erwarten, dass sich starkere Transitstréme in dem Aktionsgebiet treffen werden. Es wird
also darauf ankommen, im Schnittpunkt der europaischen Verkehrsstrome die Standortfaktoren in
Ergdnzung u.a. zum Bundesverkehrswegeplan so zu verbessern, dass die Attraktivitdt fir eine
Unternehmensansiedlung deutlich erhéht wird. Im polnischen Teil des beschriebenen Gebietes ist dies
mit der Realisierung des TINA — Berichtes der Europdischen Union (Transport Infrastructure Needs
Assessment) im Bezug auf die zur Entwicklung ausgewahlten paneuropéaischen Verkehrskorridore
(multimodaler Verkehrskorridor des Odertals — im Zuge der E-65 Stral3e und der entworfenen Autobahn
A3) und auch im Bezug auf den erganzenden Verkehrskorridor Szczecin — Gdansk — Kdnigsberg (im
Zuge der LandesstrafRe Nr. 6) verbunden.

Dieses Problem ist aktuell auch Gegenstand einer detaillierten Ausarbeitung im Rahmen des
gemeinsamen deutsch — polnisch — schwedischen Projekts TransLogis, das im Programm INTERREG Il
C und PHARE realisiert wird.

Das Programm setzt gezielt bei der Stimulierung grenziberschreitender Aktivitdten an, um der
spezifischen wirtschaftsgeografischen Lage des Gebiets gerecht zu werden. Dies erfolgt in bewusster
Abgrenzung und Erganzung zu den allgemeineren Zielsetzungen der Wirtschaftsférderung durch die
umfassenderen Ziel-I-Programme fiir die Lander Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg, und flr
das polnische Gebiet in der Vorbeitrittszeit auch die Ziele Ill, Va und Vb, ersatzweise realisiert unter
Verwendung von zusatzlichen Férderinstrumenten wie ISPA, SAPARD und PHARE II.

Die im vorliegenden Programm gewahlten MalRnahmen im wirtschaftlichen und touristischen Bereich
ebenso im landlichen Raum dienen der Vorbereitung der schrittweisen Integration des polnischen
Wirtschaftsgebietes in den Wirtschaftsraum der EU und der Anpassung der vorpommerschen und
brandenburgischen Gebiete, um sie in die Lage zu versetzen, bei der anstehenden Ost-Erweiterung der
EU die notwendigen Verbindungsfunktionen wahrzunehmen. Diese Malinahmen flankieren die
StrukturmafRnahmen des EFRE-Fonds zur Verstarkung der Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur”, und auf der polnischen Seite die in den Projekten der "Nationalen
Strategie  der Regionalentwicklung fur die Jahre 2000 — 2006”, der Entwicklungsstrategie der
Wojewodschaft Zachodniopomorskie enthaltenen MalRnahmen. Das Programm ist konform mit dem im
Februar 2000 angenommenen "Entwicklungs- und Handlungskonzept der Euroregion Pomerania” und mit
dem gemeinsamen deutsch — polnisch — schwedischen Projekt "Baltic Bridge”, das im Rahmen des
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Programmes INTERREG Il C / PHARE realisiert wird und besondere Aufmerksamkeit dem Aufbau eines
Stadtenetzes, der Steigerung der Verkehrszugéanglichkeit des Gebietes sowie der Entwicklung von
strukturell unterentwickelten Raumen widmet.

Die in der Gemeinschaftsinitiative INTERREG gewahlten Bereiche unterscheiden sich daher auch von
den Strategien, die in den landlichen Raumen mit der Gemeinschaftsinitiative LEADER+ verfolgt werden.

Die durch dieses Programm geférderten MalBnahmen im Bereich Landwirtschaft und Entwicklung des
landlichen Raumes und in diesem Bereich aufgrund anderer EU-Programme, wie etwa Leader+,
unterstitzte MaRnahmen werden koordiniert. Dabei wird gegenseitige Komplementaritat der Operationen
angestrebt; Doppelfinanzierungen werden dagegen ausgeschlossen.

An der EU-AuBengrenze kann aufgrund rechtlicher Einschrankungen noch nicht von einem
grenzibergreifenden Arbeitsmarkt gesprochen werden. Vor diesem Hintergrund wird zum einem in der
Verbesserung der grenzibergreifenden, wirtschaftsnahen Infrastruktur ein strategischer Ansatz zur
Bekampfung der strukturellen Arbeitslosigkeit gesehen. Zum anderen sollen im Rahmen von INTERREG
Il A erganzend zu den anderen Aktivitdten der Lander und der Europaischen Union, die auf die
Bekdmpfung der hohen strukturellen Arbeitslosigkeit in der Region ausgerichtet sind,
beschéaftigungsrelevante MaBnahmen mit grenziubergreifender Zielsetzung durchgefiihrt werden.

Wichtige Elemente sind:

= Forderung von Unternehmenskooperation durch vielfaltige inner- und Uberbetriebliche
grenziberschreitende Qualifikationsmal3nahmen

= Erganzung der QualifikationsmalRnahmen durch gezielte Beratungs- und Marketingaktivitaten
und die Férderung der Zusammenarbeit im Bereich Forschung und Entwicklung. Als Schliissel
zu erfolgversprechenden Aktivitaten wird die Starkung der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit deutscher und polnischer Unternehmen angesehen.

Bei den dominierenden Infrastrukturmaf3nahmen werden wesentliche Schwerpunkte bei der unmittelbar
wirtschaftsnahen Infrastruktur und daruber hinaus u.a. in den Bereichen Verkehr, Tourismus und Umwelt
gesetzt. Der Erhaltung und Verbesserung der natirlichen Umwelt wird bei den gewahlten MalRnahmen
eine hohe Prioritat eingerdumt.

Wie die SWOT-Analyse gezeigt hat, liegen die Chancen und Risiken im Umweltbereich sehr dicht
beieinander. Daher kommt es besonders darauf an, konkurrierende Nutzungen (Verkehr, Wirtschaft,
Tourismus und Landwirtschaft) in einem ausgewogenen Verhéltnis zu entwickeln.

Ziel dabei ist es, die drei Aspekte der Nachhaltigkeit (Wirtschaft, Soziales und Umwelt) der
Regionalentwicklung zu starken.

Insbesondere die Erhaltung und Verbesserung der Lebensqualitat in der Region wird als wesentlicher
Standortfaktor angesehen. Aus diesem Grund setzen die geplanten MafRnahmen sowohl beim
nachsorgenden Umweltschutz, der fassbare Defizite beseitigen soll, als auch bei MaRBnahmen des
vorsorgenden Umweltschutzes (Entwicklung von GroRschutzgebieten ) an, die mittel- und langfristig die
Perspektiven der Region verbessern sollen.

Die Umsetzung der Gemeinschaftsinitiative INTERREG erfolgt in Koharenz zu den bestehenden
Forderinstrumenten von Bund und L&ndern sowie den Aktivitdten der Kommunen, Landkreise und
kreisfreien Stadte. Auf der polnischen Seite umfal3t die Kohadrenz die Vorbeitrittsinstrumente der
Forderung ISPA und SAPARD sowie auch die im landlichen Raum mit der Unterstiitzung der Weltbank
realisierten MaRnahmen. Bestehende Programme sollen in Ubereinstimmung mit dem Prinzip der
Zusatzlichkeit ergénzt, nicht ersetzt werden. Die Ergénzung bezieht sich dabei insbesondere auf die
Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit und die verbesserte Erfullung von Anforderungen
und die Lésung von Schwierigkeiten, die sich aus der Grenzlage der POMERANIA ergeben.
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5.2.2. Beschaftigung

An der EU-Aulengrenze kann aufgrund rechtlicher Einschrankungen noch nicht von einem
grenzibergreifenden Arbeitsmarkt gesprochen werden.

Vor dem Hintergrund der hohen strukturellen Arbeitslosigkeit sollen mit dem Programm INTERREG Il A
erganzend zu den vorhandenen Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik berufsbegleitend Qualifikationen
geférdert werden, die im Ergebnis die grenziiberschreitende Kooperationsfahigkeit von KMU starken und
dadurch zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen beitragen.

Die durch dieses Programm geférderten MaBhahmen im Bereich Beschéftigung und in diesem Bereich
aufgrund anderer EU-Programme, wie etwa Equal, unterstitzte MalRnahmen werden koordiniert. Dabei
wird gegenseitige Komplementaritat der Operationen angestrebt; Doppelfinanzierungen werden dagegen
ausgeschlossen.

Neben den in der Prioritat "Qualifizierung und beschéftigungswirksame Malinahmen” (E) geplanten
MaRnahmen sind vor allem in den Prioritdten "Wirtschaftliche Kooperation” (A) und "Innerregionale
Zusammenarbeit” (F) weitere beschéftigungsrelevante Projekte vorgesehen. Fir den Teil INTERREG I
A wird angestrebt, insgesamt bis etwa 10% der verfligbaren Fordermittel fir beschaftigungsrelevante
Aktionen bereitzustellen.

Der weitaus gréi3te Teil der fir die Projektumsetzung notwendigen Bau- und Leistungsauftrage wird im
Rahmen der Ausschreibungsverfahren an regionale, insbesondere kleine und mittelstdndische
Unternehmen erteilt, so dass bei diesen ausfilhrenden Firmen durch eine verbesserte Auftragslage
ebenfalls positive Beschéftigungseffekte erzielt werden. Dies bezieht sich nicht auf die polnische Seite,
denn das Gesetz Uber 6ffentliche Ausschreibungen sieht nicht vor, Auftrdge unter Berticksichtigung von
Préferenzen fir regionale Firmen zu vergeben. Man kann aber mit grol3er Wahrscheinlichkeit annehmen,
dass mindestens ein Teil der Auftrdge an aus dem Férderraum stammende Unternehmen vergeben wird.

5.2.3. Berticksichtigung der Chancengleichheit von Frauen und Ménnern

Die Arbeitsmarktentwicklung in der Region war seit 1990 von einem Beschaftigungsabbau gepragt, der
eine starke geschlechtsspezifische Komponente besald. Frauen waren von den Rationalisierungs- und
Schrumpfungsprozessen im verarbeitenden Gewerbe, in der Landwirtschaft und im 6ffentlichen Sektor in
deutlich héherem Male betroffen als Manner. Dass die geschlechtsspezifischen Unterschiede in der
Arbeitslosenquote heute nicht mehr ganz so ausgepragt wie 1994 sind, ist nicht auf eine grundlegende
Verbesserung der Erwerbssituation der Frauen zuriickzufiihren, sondern resultiert daraus, dass sich die
Ménnerarbeitslosigkeit zunehmend dem hohen Stand der Frauenarbeitslosigkeit angenéhert hat.

Mit der im Vergleich zu den alten Bundeslandern verhaltnismaiig hohen Erwerbsorientierung und
Erwerbsbeteiligung von Frauen verfligt die Region Giber Humanressourcen, die ein wichtiges Potential fir
die Entwicklung der Wirtschaft sind. Die Nutzung dieses Potentials und die damit einhergehende
Verbesserung der Chancengleichheit zwischen Frauen und Mannern haben in der Region einen sehr
hohen Stellenwert. Die Fordermittel sollen daher konsequent unter dem Gesichtspunkt der
Chancengleichheit eingesetzt werden. Geeignete Ansatze sind:

- Verstarkte Beteiligung von Frauen an Maflinahmen im Bereich Forschung, Entwicklung sowie
der grenziiberschreitenden Kooperation

- Angemessene Beriicksichtigung von Frauen bei berufsbegleitenden Qualifizierungs- und
Beratungsmaf3nahmen, Steigerung des Anteils von Frauen an Fuhrungspositionen
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- Beachtung des Lebensalltages von Frauen bei der Entwicklung lokaler und regionaler,
grenzibergreifender Netzwerke

- Forderung von Vereinen und gesellschaftlichen Gruppen, deren Arbeit vorwiegend auf die
Verbesserung des Lebensalltages der Frauen in der Grenzregion gerichtet ist

- Forderung von Einrichtungen, die grenziberschreitend als Kommunikationszentren, Orte der
Weiterbildung und der soziokulturellen Aktivitaiten von Kindern, Jugendlichen und Alteren
dienen und gleichzeitig Beschaftigungsmaoglichkeiten fur Frauen schaffen

5.2.4. Gewahrleistung der Umweltvertraglichkeit

Die Umweltpolitik der beteiligten Lander steht in engem Zusammenhang mit der Wirtschaftspolitik. Ziel ist
es, Eingriffe in die Natur zu vermeiden bzw. diese 6kologisch vertretbar zu gestalten.

Der weitere Abbau noch bestehender Defizite in der Umweltinfrastruktur ist dabei ein wichtiges Element.

Die Umweltministerien bzw. die Staatlichen Amter fiir Umwelt und Natur sowie die Bauordnungsamter
gewabhrleisten schon bei den Genehmigungsverfahren durch bestimmte Auflagen eine vorausschauende
Umweltplanung. Vor der Gewahrung von Investitionszuschiissen soll geprift werden, ob die Verhitung
oder weitestmogliche Beschrankung schadlicher Emissionen sowie die ordnungsgemaie Behandlung der
Abfélle bei der Inbetriebnahme des unmittelbar geférderten Projektes gesichert ist bzw. ob der Standort
und die zu férdernden Projekte mit den naturschutzfachlichen Schutzvorschriften tibereinstimmen.

Einige der im Programmplanungszeitraum vorgesehenen MalRnahmen werden mit dem direkten Ziel
durchgefiihrt, den landlichen Raum zu schitzen, das erhebliche regionale Naturpotential zu erhalten
sowie insbesondere die Wasserqualitit und das Wassermanagement grenziberschreitend zu
verbessern.

Der Schutz der weitrdumig vorhandenen nattrlichen und 6kologisch wertvollen Landschaften der Region
ist zur umweltvertraglichen Entwicklung des Grenzraumes notwendig. Der besonderen Situation der
Grenzlage entsprechend ist die Ausweisung und das Management grenziiberschreitender Schutzgebiete
sinnvoll. Diese bieten neben ihren Funktionen zur Stabilisierung des Okosystems auch vielfaltige
Méglichkeiten fir Erholung und Freizeit.

Die in den letzten Jahren begonnenen Aktivitdten zum Aufbau eines Systems fir den
grenzibergreifenden Umwelt- und Katastrophenschutz sind zu intensivieren und auszubauen.

5.2.5. Wettbewerbspolitik

Die Wettbewerbsbestimmungen entsprechend Artikel 87 EG-Vertrag werden bei der Ausgestaltung der
INTERREG Il A-Férderung eingehalten. Bei der Durchfihrung von MalBhahmen im Rahmen dieses
INTERREG IIl A — Programmes finden die Verordnungen (EG) Nr. 68/2001, (EG) Nr.69/2001 und (EG)
70/2001, verdffentlicht im Amtsblatt L 10 der Europdischen Gemeinschaften vom 13.01.2001,
Anwendung. Alle fir die Beihilfe relevanten Férdervorhaben werden bei der Europdische Kommission
angezeigt. Dies gilt insbesondere fiir Projekte in Krisenbereichen und sensiblen Sektoren.

5.2.6. Additionalitat

Die von der Europaischen Union geforderte Zusétzlichkeit der Mittelverwendung ist gegeben. Der Einsatz
der Strukturfondsmittel bzw. der PHARE-Mittel wird sich in zuséatzlichen MaBnahmen zugunsten der
Grenzregion niederschlagen.
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5.2.7. Partnerschaft

Das vorliegende gemeinsame Programmdokument (JPD) INTERREG Il A / PHARE CBC fir die
Grenzregion der Lander Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg und der Wojewodschaft
Zachodniopomorskie wurde von den deutschen und polnischen Partnern auf Basis des gemeinsamen
deutsch-polnischen "Entwicklungs- und Handlungskonzeptes der Euroregion Pomerania” sowie auf Basis
der "Grundlagen und Entwicklungsrichtungen der Wojewodschaft Zachodniopomorskie bis zum Jahre
2015” in der regionalen Arbeitsgruppe erarbeitet. Mitglieder dieser Arbeitsgruppe waren die Vertreter der
Lander Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg, der Wojewodschaft Zachodniopomorskie sowie der
deutschen und polnischen Mitglieder der Euroregion POMERANIA.

Die beiden Basisdokumente entstanden unter ernsthaftem Engagement der Vertreter der
Selbstverwaltungen, gesellschaftlicher und gewerkschaftlicher Organisationen, Institutionen der
Regierungs- und der Selbstverwaltung, der Wirtschaftseinheiten, Politiker und gesellschaftlichen Akteure.

Abbildung 20 Vorbereitung der Grenzregion der Lander Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg sowie der
Wojewodschaft Zachodniopomorskie auf den Férderzeitraum 2000 - 2006
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In der Abbildung 20 sind die wichtigsten Schritte zur Entstehung des vorliegenden Programmdokumentes
Ubersichtlich dargestellt. Bereits seit 1997 wurden die regionalen Akteure im Gebiet der Euroregion
POMERANIA in den Vorbereitungsprozel auf den Férderzeitraum 2000 — 2006 aktiv einbezogen. Dies
erfolgte vorrangig in Form von Informationsgesprachen, Diskussionsforen und Konferenzen. Zu diesen
Akteuren gehoren z.B. Vertreter der Mitgliedskommunen der Pomerania, Wirtschafts- und Sozialpartner
(wie z.B. Industrie- und Handelskammern Neubrandenburg und Frankfurt/O., Handwerkskammer
Frankfurt/O., Unternehmerverband Vorpommern, Deutscher Gewerkschaftsbund Nord,
Tourismusverbande etc.) sowie eine Vielzahl von Vereinen, Aktionsgruppen und Initiativen u.a. auch
Frauenverbande der Region.

Unter Zuhilfenahme eines Beratungsunternehmens erarbeitete die Kommunalgemeinschaft POMERANIA
gemeinsam mit den polnischen und schwedischen Mitgliedern der Euroregion ein integriertes
grenziberschreitendes Entwicklungs- und Handlungskonzept als Instrument zur Férderung der mittel-
und langfristigen Strukturentwicklung und der konzentrierten Nutzung der grenzregionalen Potentiale.
Das Entwicklungs- und Handlungskonzept betrachtet den Zeitraum von 2000-2006, dabei wurde das
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1993 entstandene Konzept fortgeschrieben und entsprechend der neuen Bedingungen angepasst.
Insbesondere soll es auch die zukinftigen Aufgaben der Euroregion POMERANIA bei der Entwicklung
der Region und der Gestaltung der deutsch-polnischen Zusammenarbeit, den zukinftigen
Handlungsbedarf und entsprechende MalRnahmenkomplexe umfassend darstellen. Das fur das
Entwicklungs- und Handlungskonzept der Euroregion Pomerania erarbeitete Material mit der
euroregionalen (also grenziiberschreitenden) Sichtweise wurde nach der Zusammenstellung politisch
vom Rat der Euroregion und inhaltlich von einer deutsch-polnisch-schwedischen Expertengruppe, die
sich aus den Vertretern der verschiedenen Verwaltungsorgane und Institutionen der Lander und der
Wojewodschaft zusammensetzte, bewertet.

Um ein moglichst genaues und aktuelles Bild der Bedirfnisse und Potentiale der Region zu erhalten,
erfolgten im Rahmen der Erstellung des Entwicklungs- und Handlungskonzeptes auf deutscher Seite
Konsultationen in allen Landkreisen und mit fir die Region zusténdigen Landesbehoérden. Auf der
polnischen Seite wurden in den Kreisen Podiumsdiskussionen organisiert, an denen die Vorsitzenden
der jeweiligen Gemeinden mit den Experten teilnahmen. So konnte abgesichert werden, dass alle
aktuellen kommunalen und regionalen Entwicklungspléne in das Konzept einflieBen konnten.

Auf der polnischen Seite hatte die Erstellung der komplexen Entwicklungsstrategie der Wojewodschaft
Zachodniopomorskie eine sehr ausgebaute Informations- und Konsultationsbasis. Neben einer breit
angesetzten Fragebogenaktion in der Bevdlkerung zu den Bedirfnissen und Erwartungen - in vier
separaten Fragebdgen durchgefiinrt (adressiert an verschiedene Einheiten von Gesellschaftsgruppen),
wurden sogenannte unterstiitzende Kreisgruppen gebildet, die das oben angefihrte Dokument mit
aufbauten. Mitglieder in den unterstitzenden Kreisgruppen waren lokale Politiker, Vertreter der
Selbstverwaltung, Vorreiter der wirtschaftlichen Entwicklung und Akteure der gesellschaftlichen
Entwicklung. lhre Aufgabe bestand in der Unterstitzung der Expertengruppen, um die Erarbeitung eines
ausgewogenen und keinen der fur die Entwicklung der Region wichtigen Bereiche ausschlielenden
Dokuments sicherzustellen. In den zur Fdrderkulisse des Programms PHARE CBC 2000 — 2006
gehdrenden Kreisgebieten wurde den MaRnahmen der grenziberschreitenden Entwicklung besondere
Aufmerksamkeit gewidmet. Neben den erwdhnten unterstiitzenden Kreisgruppen nahmen fir die
einzelnen Sektoren auch Partner- und Expertengruppen ihre Arbeit auf. Nach der Methode des
integrierten Projektmanagements wurden Workshops zu den MalRnahmen in 19 Bereichen des
gesellschaftlich — wirtschaftlichen Lebens durchgefihrt. Sie gaben den Input zu einer komplexen SWOT —
Analyse, die im vorliegenden Programmdokument mit verwendet wurde. Wie die Programmerarbeitung
soll auch die Umsetzung unter Nutzung und Weiterentwicklung der Madoglichkeiten der
grenzibergreifenden Kooperation von Wirtschaft, Verwaltung, Institutionen und Interessengruppen
erfolgen. Siehe dazu auch Punkt ,7. Management der Programmumsetzung®, Seite 94 ff. und
Abbildung 23 auf Seite 97.

Partnerschaftliches Vorgehen bei der Programmumsetzung zeigt sich u.a. in der Einfihrung
gemeinsamer deutsch-polnischer Projekt- und Regionalausschisse zur Beratung sowohl von INTERREG
- als auch von PHARE — Projekten.
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5.2.8. Zielbaum

Forderung einer

gleichmaRigen und ausgewogenen Entwicklung sowie der Anndherung der

Oberziel

Bewohner

und

in der deutsch-polnischen Grenzregion der Lander Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg und der Wojewodschaft Westpommern

Institutionen

Prioritaten

1.

Wirtschaftliche
Entwicklung und
Kooperation

2.

Verbesserung der
technischen und
touristischen
Infrastruktur

3.

Umwelt

4.

Landliche
Entwicklung

5.

Qualifizierung und
beschéftigungswirksa
me MafRnahmen

6.

Innerregionale
Zusammenarbeit,
Investitionen fur
Kultur und
Begegnung, Fonds
fur kleine Projekte

7.

Technische Hilfe

MaRnahmen

MaRnahmen fir die
Stabilisierung und
Entwicklung von
Industrie- und
Gewerbebetrieben mit
besonderen
Entwicklungschancen
(innovative Bereiche,
traditionelle Bereiche,
Nischenprodukte) unter
besonderer
Ausschopfung der
Potentiale der
grenzubergreifenden
arbeitsteiligen
Zusammenarbeit von
Unternehmen und
Gewerbebetrieben

Maflnahmen zur
weiteren Verbesserung
der
grenzibergreifenden,
wirtschaftsnahen und
technischen
Infrastruktur zur
Umsetzung der
Innovationspotentiale
der Region

MalRnahmen zum
Natur- und
Landschaftsschutz und
zur Landschaftspflege
fur die Erhaltung des
Attraktionswertes der
Kulturlandschaft der
Region und Sicherung
der natirlichen
Ressourcen,
MalRnahmen zum
Aufbau eines
grenzibergreifenden
Katastrophenschutzes,
Havarie- und
Hochwasserschutzes

Grenzibergreifende
Malnahmen zur
Sicherung der
traditionellen land-,
forst- und
fischereiwirtschaftliche
n Produktion, zur
Diversifikation der
Produktion und zur
Entwicklung
alternativer
Erwerbszweige zur
Stabilisierung des
landlichen Raumes,
Investitionen zur
Verbesserung der
Lebensqualitat der
landlichen Bevdlkerung

Maflnahmen zur
Forderung des
Bildungsniveaus in der
Grenzregion im
Zusammenhang mit
den definierten
Entwicklungspotentiale
n der Region,
berufsbegleitende
Qualifizierungsmalnah
men fur Mitarbeiter von
KMU und
Verwaltungen zur
Starkung der
grenzuberschreitenden
Kooperationsféahigkeit

Maflnahmen zur
Verstarkung der
intraregionalen und
interkommunalen
Kooperation und
kulturellen
Zusammenarbeit,
grenziuberschreitende
Zusammenarbeit bei
der Lésung von
sozialen Problemen,
Aufbau eines Systems
der Sicherheitspartner-
schaft

Technische Hilfe
entsprechend der
Regel 11.2
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Mafnahmen fir die
Forderung der
grenziubergreifenden
Zusammenarbeit und
Kooperation zwischen
Forschungseinrichtung
en und Unternehmen
der Wirtschaft zur
Umsetzung der
Forschungsergebnisse
und Starkung der
Innovationskraft der
Region

MafRnahmen fiir die
Verbesserung der
Uberregionalen und
inneren
verkehrsinfrastrukturell
en ErschlieBung der
Region (Strale,
Wasser, Schiene, Luft)
unter besonderer
Berilicksichtigung der
Erreichbarkeit der
zentralen Orte, der
Gewerbegebiete und
touristischen
Attraktionen, Erhdhung
der Durchlassigkeit der
Grenzibergange und
der Sicherheit im
Grenzgebiet

MaRBnahmen zur mittel-
und langfristigen
Verbesserung der
Wasserqualitat in den
Binnen- und
Kustengewdassern
sowie der Luftqualitat,
Grenzibergreifendes
Wassermanagement,
Verbesserung des
Umweltbewul3tseins

Maflnahmen zum
Ausbau und zur
Erhaltung von Kultur-
und Bildungsstatten mit
grenzubergreifender
Bedeutung fiir ein
verbessertes kulturelles
Angebot in der Region

Technische Hilfe
entsprechend der
Regel 11.3

Maflnahmen zum
abgestimmten Binnen-
und AuRenmarketing
der Region in
Wirtschaftsbereichen
mit besonderen
Entwicklungspotentiale
n und Kernkompetenz
der Region,
Konzipierung und
Realisierung eines
gemeinsamen
touristischen Marketing
fur die Region

Maflnahmen zur
Schaffung der
infrastrukturellen
Voraussetzungen fir
die Entwicklung
grenzubergreifender
touristischer Angebote
und
Marketingstrategien
insbesondere im
Bereich des maritimen
Tourismus

Fonds fir kleine
Projekte
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5.3. Prioritaten und MaRnahmen

Das vorliegende Programm basiert vor allem auf folgenden Verordnungen bzw. Leitlinien der
Europdaischen Union:

e Verordnung Nr. 2760/98 der Kommission vom 18. Dezember 1998 lber die Durchfihrung eines
Programmes fir grenzibergreifende Zusammenarbeit im Rahmen des PHARE-Programmes
(Programm PHARE CBC),

* Verordnung Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen Bestimmungen Uber die
Strukturfonds (Strukturfondsverordnung),

* Verordnung (EG) Nr. 1783/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 21. Juni 1999
Uber den Europdaischen Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE — Verordnung),

* Mitteilung der Kommission an die Mitgliedstaaten vom 28.04.2000 Uber die Leitlinien fir eine
Gemeinschaftsinitiative betreffend die transeuropdische Zusammenarbeit zur Foérderung einer
harmonischen und ausgewogenen Entwicklung des europaischen Raumes (INTERREG Il —
Leitlinien K(2000) 1101 - DE),

e Verordnung (EG) Nr. 1159/2000 der Kommission vom 30.05.2000 Uuber die von den
Mitgliedsstaaten zu treffenden Informations- und Publizititsmanahmen fir Interventionen der
Strukturfonds.

e Verordnung (EG) Nr. 1685/2000 der Kommission vom 28. Juli 2000 mit
Durchfihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates hinsichtlich der
ZuschuRfahigkeit der Ausgaben fiir von den Strukturfonds kofinanzierte Operationen

Die zur Umsetzung des Programms festgelegten Prioritdten bertcksichtigen die Ziele der Euroregion
POMERANIA, sowie die Erfahrungen der Foérderperiode 1993-99 und gewadhrleisten dadurch die
Kontinuitdt der Zusammenarbeit und Entwicklung innerhalb der Region. Sie setzen ebenfalls
Grundelemente der "Gemeinsamen Erklarung tber die grenzibergreifende Zusammenarbeit zwischen
dem Land Mecklenburg-Vorpommern und der Wojewodschaft Westpommern” vom 18. Juni 2000 um.
Zitat: ,Einen wichtigen Bestandteil der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf kommunaler Ebene
stellt die Euroregion POMERANIA dar. Das Land Mecklenburg-Vorpommern und die Wojewodschaft
Westpommern sehen in der Arbeit der Euroregion POMERANIA einen wichtigen Beitrag zur Integration
Polens in die EU und wollen die Aktivitditen und die Weiterentwicklung der Euroregion POMERANIA
unterstitzen. Die gemeinsamen Interessen des Landes Mecklenburg-Vorpommern und der
Wojewodschaft Westpommern sollen durch ein abgestimmtes Vorgehen in den Gremien der
Zusammenarbeit in der Grenzregion und im Ostseeraum sowie im Rahmen mehrseitiger Projekte zum
beiderseitigen Nutzen gebundelt werden."

Der ausfihrliche Text der Gemeinsamen Erklarung ist in der Anlage 2 auf Seite 116 beigefiigt.

Gemal Artikel 21 Abs. 2 der allgemeinen Verordnung (1260/1999) in Verbindung mit dem Artikel 3 Abs.
2 der Verordnung (EG) Nr. 1783/1999 kdnnen im Rahmen von INTERREG Il A MalRnahmen aus dem
EFRE kofinanziert werden, die in den Geltungsbereich des EAGFL Abt. Ausrichtung bzw. des ESF
fallen, wobei die jeweils spezifischen Bestimmungen beachtet werden missen.

65



Regionales Programm des deutsch-polnischen Grenzraumes im Gebiet der Lander
Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie

Als grundlegende Prioritaten fir die regionale Entwicklung im Bereich des deutsch-polnischen
Grenzraumes im Gebiet der Lander Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg sowie Westpommern
werden definiert:

A: Wirtschaftliche Entwicklung und Kooperation

B: Verbesserung der technischen und touristischen Infrastruktur

C: Umwelt

D: Landliche Entwicklung

E: Qualifizierung und beschéaftigungswirksame MalRnahmen

F: Innerregionale Zusammenarbeit, Investitionen fur Kultur und Begegnung, Fonds fir
kleine Projekte

G: Technische Hilfe

5.3.1. Prioritat A: Wirtschaftliche Entwicklung und Kooperation

Die Leistungskraft der Wirtschaft ist der entscheidende Parameter fur die gesamte Entwicklung. Die
Leistungskraft setzt sich aus vielen Komponenten zusammen. Sie kann nicht allein von Branchen
erzeugt und aufrechterhalten werden, die als wissensintensiv gelten und als innovative
Zukunftsbranchen eingestuft sind. Ein Grof3teil der Unternehmen und der Beschéaftigung wird auch
weiterhin in Branchen realisiert werden, die traditionelle Gewerke darstellen. Sie sehen sich durch den
Wettbewerb auf dem Markt, als Zulieferer fir grolRere Unternehmen insbesondere auch neuen
Anforderungen hinsichtlich Produktqualitat, Flexibilitat, Lieferbedingungen gegenuber, die sie
bewaltigen missen. Sowohl fir die eher traditionellen als auch fur die innovativen Unternehmen ist die
engere Bindung an das Ausbildungspotential der Hochschulen und Universitaten ein wesentliches
Instrument zur Verbesserung ihrer Wettbewerbsposition. Dies gilt sowohl fir technisch-technologische
als auch fur betriebswirtschaftliche Aspekte der Unternehmensfiihrung unter den Bedingungen des
europaischen Marktes. Aufgabe der Férderung mul? es daher sein, grenziibergreifende Aktivitdten zu
unterstiitzen, die zum einen Klein- und Mittelunternehmen stimulieren, sich diese Kenntnisse und Mittel
zu organisieren und fir ihre eigene Unternehmensentwicklung einzusetzen und zum anderen
Hochschulunternehmen stimulieren, eine engere Néhe zu wirtschaftlichen Unternehmen zu suchen, um
die Nutzbarmachung ihrer Arbeitsergebnisse zu verkirzen. Ziel ist es, die grenzibergreifende
Kooperationsbereitschaft der Wirtschaft zu férdern sowie durch gemeinsame deutsch-polnische
Aktivitaten die Kooperationsfahigkeit der Unternehmen zu verbessern.

Bei der Durchfiihrung der MalBnahmen erfolgt eine Konzentration der Forderung auf potentiell
besonders entwicklungsfahige Bereiche der Region. Um die Entwicklungseffekte zu maximieren sollen
die Fordermittel vor allem dort eingesetzt werden, wo bereits ein Sockelniveau erreicht ist, von dem aus
eine neue Qualitat in der Wettbewerbssituation erreicht werden kann.

In der Wojewodschaft Zachodniopomorskie und in Vorpommern betrifft dies insbesondere die
maritime Wirtschaft mit vor- und nachgelagerten Gewerken, die Nahrungsguterindustrie und die
Fremdenverkehrswirtschaft, Chemieindustrie, Energiewirtschaft, Bekleidungsindustrie, Papierindustrie,
Holzverarbeitung, Herstellung von Baumaterialien und auch die Umstrukturierung der Landwirtschaft. In
der Region Barnim-Uckermark stehen die Chemieindustrie und die Metallverarbeitung im Mittelpunkt.

Es werden die folgenden Malinahmegruppen in der Prioritat A gebildet:
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A-1: Malnahmen fur die Stabilisierung und Entwicklung von Industrie- und Gewerbebetrieben
mit besonderen Entwicklungschancen (innovative Bereiche, traditionelle Bereiche,
Nischenprodukte) unter besonderer Ausschépfung der Potentiale der grenzibergreifenden
arbeitsteiligen Zusammenarbeit von Unternehmen und Gewerbebetrieben

A-2: Malnahmen fur die Férderung der grenziubergreifenden Zusammenarbeit und Kooperation
zwischen Forschungseinrichtungen und Unternehmen der Wirtschaft zur Umsetzung der
Forschungsergebnisse und Starkung der Innovationskraft der Region

A-3: Mallnahmen zum abgestimmten Binnen- und AuRBenmarketing der Region in
Wirtschaftsbereichen mit besonderen Entwicklungspotentialen und Kernkompetenz der
Region, Konzipierung und Realisierung eines gemeinsamen touristischen Marketing fur
die Region

In der Programmdurchfiihrung von INTERREG IIl A soll die Férderung der gewerblichen KMU nur
mittelbar Uber die Verbesserung der Rahmenbedingungen und die Schaffung von

Kooperationsstrukturen (Netzwerken) erfolgen.
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Prioritat A:
Wirtschaftliche Entwicklung und Kooperation

MaRnahmegruppe A-1.

Malnahmen fur die Stabilisierung und Entwicklung von Industrie- und Gewerbebetrieben mit
besonderen Entwicklungschancen (innovative Bereiche, traditionelle Bereiche,
Nischenprodukte) unter besonderer Ausschopfung der Potentiale der grenzibergreifenden
arbeitsteiligen Zusammenarbeit von Unternehmen und Gewerbebetrieben

Handlungsstrategie

= Verbesserung der Rahmenbedingungen flir grenzibergreifende Existenzgrindungen bzw. der
grenzibergreifenden Etablierung von Niederlassungen von KMU in der Region

= Konzeption und Etablierung von Traineesystemen fir KMU zur Anbahnung der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit  unter  Einbeziehung der kommunalen  Wirtschaftsférderungsgesellschaften,
Unternehmerverbdnde, Kammern und Berufsverbande in die Organisation der Information und
Zusammenarbeit durch jeweils spezifische Beitrage auf der Grundlage ihrer Satzungen und
Interessenvertretung

= Unterstitzung grenziberschreitender Kooperation der Wirtschafts- und Sozialpartner (Arbeitgeber und
Gewerkschaften)

=  Forderung von Unternehmenskooperationen zur Verbesserung der Exportkraft der KMU; dadurch sollen
Unternehmen, die bisher hauptsachlich binnenmarktorientiert arbeiten, motiviert und unterstiitzt werden, ihre
Leistungen und Produkte im Export in der Interessenregion anzubieten ("Exportoffensive POMERANIA").

=  Weiterentwicklung der Nutzung von Mdglichkeiten des E-Commerce fiir die Verbesserung des
Marktzuganges fur KMU

EinzelmaRnahmen u.a.

- Markterkundungen im Partnerland

- Prasentationen auf dem Markt im Partnerland (Messeprasentationen, In-House-Prasentationen)
- Beratungsleistungen zur Grindungspraxis im Partnerland

- Durchfuhrung von sektoralen Unternehmerforen zur Anbahnung von Kooperationen

- Forderung von KooperationsmalRhahmen zur Erhéhung der Verarbeitungstiefe in der Region
(Holzverarbeitung, Nahrungsgiiterwirtschaft, Baustoffindustrie, Bauzulieferung, nachwachsende Rohstoffe)

- Forderung von KooperationsmaBnahmen zur logistischen und technologischen Schliefung von
Stoffkreislaufen in der Region

- Durchfuhrung grenziberschreitender Arbeitgeber- und Gewerkschaftsforen

- Internetgestiitzte Aktivitdten fur den Kooperationsaufbau der regionalen Wirtschaft
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Prioritat A:
Wirtschaftliche Entwicklung und Kooperation

MaRnahmegruppe A-2:

MalRnahmen fur die Forderung der grenzibergreifenden Zusammenarbeit und Kooperation
zwischen Forschungseinrichtungen und Unternehmen der Wirtschaft zur Umsetzung der
Forschungsergebnisse und Starkung der Innovationskraft der Region

Handlungsstrategie

= Forderung der Zusammenarbeit zwischen den Forschungseinrichtungen der Region auf innovativen
Schwerpunktgebieten und Organisation von Verbundforschung

=  Forderung von MalRhahmen zur Zusammenfiihrung von Hochschuleinrichtungen und der Wirtschaft bzw. der
offentlichen Verwaltung der Region

= Unterstitzung der Grindertatigkeit aus den Forschungseinrichtungen, Unterstiitzung von Grinderinitiativen
=  Forderung der Forschungstétigkeit der innovativen KMU

= Mafinahmen zur Einbeziehung von innovativen Technologien in die regionale Entwicklung

EinzelmaRnahmen u.a.

- Informationsveranstaltungen, Seminare, Kolloquien

- Grenzibergreifende, kommunikationstechnologische Vernetzung der Hochschul- und Forschungs-
einrichtungen und deren Kooperationspartner

- Austausch von Lehrkraften und Studenten
- Definition gemeinsamer Forschungsprojekte und Teilnahme an internationalen Ausschreibungen

- Verbesserung der verfuigharen IuK-Technologie fiir die Forschungseinrichtungen als Voraussetzung fiur die
Teilnahme an der internationalen Forschung

69



Regionales Programm des deutsch-polnischen Grenzraumes im Gebiet der Lander
Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie

Prioritat A:
Wirtschaftliche Entwicklung und Kooperation

MaRnahmegruppe A-3:

MalRnahmen zum abgestimmten Binnen- und Auflenmarketing der Region in
Wirtschaftsbereichen mit besonderen Entwicklungspotentialen und Kernkompetenz der
Region, Konzeption und Realisierung eines gemeinsamen touristischen Marketing fur die
Region

Handlungsstrategie

= Etablierung einer Informations- und Kommunikationsstruktur fir die Kommunikation der Region mit den
europdischen Markten zum Zwecke der konzentrierten Akquisition von Investoren und der Betreuung von
ansassigen Unternehmen. Die Region wird dazu ein internationales Netzwerk von Kontakten und Partnern
aufbauen, aus diesen Kontakten Erfahrungen sammeln und diese fiir die eigene Entwicklung umsetzen.
Schwerpunkt dieses Netzwerkes wird der Ostseeraum sein, darf aber nicht auf diesen beschrankt bleiben.

=  Erhdéhung der Effizienz der Einrichtungen mit Aufgaben zur Wirtschaftsférderung durch ein Netzwerk
innerhalb der Region; Koordinierung der kreistibergreifenden Tatigkeit der
Wirtschaftsforderungseinrichtungen, um Doppelinitiativen, die sich mdglicherweise gegenseitig behindern, zu
reduzieren, Parallelinitiativen, die sich gegenseitig verstarken, zu beférdern und innerregionale Konkurrenzen
im Interesse der Entwicklung der Region zu steuern

] MaRnahmen fir die Entwicklung von spezifischen touristischen Angeboten der Region, insbesondere
grenziubergreifenden Angeboten, sowie von touristischen Entwicklungskonzeptionen flir Schwerpunktbereiche

EinzelmaRnahmen u.a.

- Forderung des Systems der Information und Beratung Uber die Mdoglichkeiten der grenzibergreifenden
Zusammenarbeit in der Region

- Schaffung von weiteren Service- und Beratungszentren in der Region als regionale Kompetenzzentren und
Ansprechpartner flr Interessenten

- Entwicklung und Realisierung gemeinsamer Marketingsstrategien fur die wirtschaftliche Vermarktung der
Region

- Entwicklung eines abgestimmten Systems der Konferenzen, Fachtagungen, Leistungsschauen und Messen
in der Region (Eventmanagement)

- Entwicklung von Vergabebedingungen und Etablierung von Branchenlogos flir ausgewiesene
Qualitatsprodukte der Region

- Erarbeitung eines gemeinsamen Konzeptes fir die touristische Entwicklung und Vermarktung der Region in
Zusammenarbeit der Fremdenverkehrsverbande

- Organisation der arbeitsteiligen Vermarktung der Region, Erstellung von Informationsmaterial zum
gemeinsames Auftreten bei Messen etc.

- MaRnahmen fiir die gemeinsame Offentlichkeitsarbeit der Region auf touristischem Gebiet
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5.3.2. Prioritat B: Verbesserung der technischen und touristischen Infrastruktur

Eine intakte und hochwertige, auf die Bedirfnisse der Bevolkerung, der Wirtschaft und der &ffentlichen
Einrichtungen und Dienste orientierte Struktur der Verkehrseinrichtungen und der technischen
Infrastruktur zur Ver- und Entsorgung stellt einen wesentlichen Parameter fiir die nachhaltige
Entwicklung der Grenzregion dar. Dies gilt sowohl fiir die innerregionale verkehrsmafiige Erschliel3ung,
fir die Uberwindung der bisherigen Barrierewirkung der Grenziibergéange, als auch firr die Anbindung
der Region an die Uberregionalen Transeuropaischen Netze (TEN). Gleichzeitig ist diese Prioritat
diejenige, die die meisten Investitionssummen verlangt, um bestehende Entwicklungsdefizite rasch
abzubauen.

Von den deutschen und polnischen Partnern der Region POMERANIA wurde bereits eine Vielzahl von
Einzelvorhaben zum Verkehrswegeausbau zur Férderung innerhalb von INTERREG bzw. PHARE in
der Periode 2000-2006 angemeldet. Diese Projekte dienen alle in mehr oder weniger ausgepragter
Weise zur Verbesserung der Erreichbarkeit und Erschliefung der Grenzregion und kdnnen somit die
regionale Entwicklung férdern.

Die Verbesserung der technischen Infrastruktur ist fir die Bevolkerung, die Unternehmen aus Industrie
und Gewerbe und die 6ffentlichen Einrichtungen eine dringende Notwendigkeit zur Verbesserung der
Lebensbedingungen und zur Stabilisierung und Aufwertung der Standortfaktoren.

Die hochwertige naturraumliche Auspragung der Region und ihre Lage in der Nahe von Uberregionalen
Ballungszentren erlaubt die Entwicklung des Tourismus in der Grenzregion als wichtiger Bestandteil der
regionalen Wirtschaftsstruktur. Dabei sollen insbhesondere touristische Infrastrukturen geférdert werden,
die dazu beitragen, eine grenziibergreifende Tourismusregion zu entwickeln.

In den landlichen Gebieten tritt er neben traditionelle Erwerbsquellen als neue Alternative zur
Beschéftigung. Schwerpunkt der touristischen Entwicklung wird auf allen Formen des maritimen
Tourismus liegen, der sowohl an der Ostseekiiste, aber auch an den Binnengewéassern zum Tragen
kommt. Entsprechend der spezifischen Méglichkeiten der Teilregionen liegen regionale Schwerpunkte
bei der Entwicklung von Formen des "Urlaub auf dem Lande” und dem vorrangig naturorientierten
Tourismus.

Es werden die folgenden Malinahmegruppen in der Prioritat B gebildet:

B-1: Malnahmen zur weiteren Verbesserung der grenzibergreifenden, wirtschaftsnahen und
technischen Infrastruktur zur Umsetzung der Innovationspotentiale der Region

B-2: Malnahmen far die Verbesserung der Uberregionalen und inneren
verkehrsinfrastrukturellen ErschlieBung der Region (Stral3e, Wasser, Schiene, Luft) unter
besonderer Berlicksichtigung der Erreichbarkeit der zentralen Orte, der Gewerbegebiete
und touristischen Attraktionen, Erhéhung der Durchlassigkeit der Grenziibergédnge und
der Sicherheit im Grenzgebiet

B-3: MaRnahmen zur Schaffung der infrastrukturellen Voraussetzungen fir die Entwicklung
grenzubergreifender touristischer Angebote und Marketingstrategien insbhesondere im
Bereich des maritimen Tourismus
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Prioritat B:
Verbesserung der technischen und touristischen Infrastruktur

MaRnahmegruppe B-1:
MalRnahmen zur weiteren Verbesserung der grenzubergreifenden, wirtschaftsnahen und

technischen Infrastruktur zur Umsetzung der Innovationspotentiale der Region

Handlungsstrategie

= Die Entwicklung der Wirtschaft, die Umsetzung von neuen Ideen soll durch gezielte MalRnahmen der
Unterstiitzung der Initiative von Einzelnen, Gruppen, Vereinen, Interessengemeinschaften geférdert werden.
Unternehmerische Initiativen sind daher bereits in der Schule, der Berufsausbildung und
Hochschulausbildung gezielt zu férdern. Unternehmensideen sind durch Férderung und Begleitung mit
entsprechenden Instrumenten der 6ffentlichen Hand zu unterstitzen.

=  Stabilisierung des Systems der technologisch orientierten Gewerbeparks bzw. Forschungs- und
Technologiezentren bzw. -parks durch Fokussierung auf innovative Schwerpunktbereiche, die der
Kernkompetenz der Region entsprechen

=  Verbesserung der Infrastrukturvoraussetzungen fiir international wettbewerbsfahige Forschungen

EinzelmaRnahmen u.a.

- Forderung von Malnahmen zur Verbundorganisation der nationalen Technologieparks als "IDEON
POMERANIA”

- Forderung der Akquisitionstatigkeit der bestehenden Technologieparks
- Entwicklung einer gemeinschaftlich nutzbaren Kommunikationsinfrastruktur

- Forderung von MaRnahmen zur Etablierung von grenzibergreifenden, sogenannten korrespondierenden
Gewerbeparks, insbesondere in Verbindung mit Uberregionalen Infrastrukturma3nahmen

- Pilotvorhaben von Gebietskorperschaften zur Einfuhrung von Technologien der Informations- und
Kommunikationstechnologie in Verwaltungs-, Marketing- und Informationsprozesse

- Verbesserung der Anlagen und R&aumlichkeiten der Forschungseinrichtungen (Lehre, Praktika, Labore,
Archive, Bibliotheken, Sammlungen)
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Prioritat B:
Verbesserung der technischen und touristischen Infrastruktur

MaRnahmegruppe B-2:

MalRnahmen fir die Verbesserung der Uberregionalen und inneren verkehrsinfrastrukturellen
ErschlieBung der Region (StralRe, Wasser, Schiene, Luft) unter besonderer Berlicksichtigung
der Erreichbarkeit der zentralen Orte, der Gewerbegebiete und touristischen Attraktionen,
Erh6hung der Durchlassigkeit der Grenzibergange und der Sicherheit im Grenzgebiet

Handlungsstrategie

= Ausbau des Verkehrssystems entsprechend der unterschiedlichen raum- und siedlungsstrukturellen
Anforderungen im Hinblick auf auRere Anbindung und innere ErschlieBung

= MaRBnahmen zur effektiveren Gestaltung des Verkehrswesens durch Kombination und Kooperation
verschiedener Verkehrstrager und deren Verkniipfung mittels leistungsfahiger Schnittstellen

=  Schaffung leistungsfahiger Ost-West-Verkehrsachsen und Ausbau der bestehenden Nord-Siid-Achsen

=  Verbesserung der regionalen Erreichbarkeit der Zentren und der regionalen ErschlieBung zur Férderung des
grenziuberschreitenden Leistungsaustausches

= MaRnahmen zur Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlagerung von Stral3e auf Schiene und Wasserstral3e
sowie Reduzierung von Larm- und Schadstoffemissionen

= MaRnahmen zur Unterstiitzung der Gemeinden fiir die Instandhaltung der Wege und Briicken mit dem Ziel
der Verbesserung des Verkehrsnetzwerkes in der Grenzregion

EinzelmaRnahmen u.a.

- Ausbau der Binnen-, See- und Boddenhéafen, Bollwerke, Schiffsanleger

- Erhalt und Ausbau der Gleisanschliisse an wirtschaftlichen Zentren (z. B. Hafen)

- Verbesserung der Bahnhofe, insbesondere in den Tourismusgebieten

- Modernisierung und Neubau von StralRen

- Regionalflugplatze und Verkehrslandeplatze

- organisatorische und investive MaRnahmen zur Erhéhung der DurchlaRkapazitat von Grenziibergangen
- Realisierung von Zubringerstralen zu den Grenzilbergdngen

- Verbesserung der grenziberschreitenden Infrastruktur fir den Schienenpersonennahverkehr

- Forderung 6kologischer Verkehrsprojekte in der Region

- MaBnahmen zur Entlastung der Tourismusregionen vom motorisierten Freizeitverkehr und verbesserte
Erreichbarkeit der Tourismusschwerpunktregionen
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Prioritét B:
Verbesserung der technischen und touristischen Infrastruktur

MaRnahmegruppe B-3:

MalRnahmen zur Schaffung der infrastrukturellen Voraussetzungen fiur die Entwicklung
grenzubergreifender touristischer Angebote und Marketingstrategien insbesondere im Bereich
des maritimen Tourismus

Handlungsstrategie

Entwicklung der Infrastruktur und spezifischer Angeboten schwerpunktmaRig zur Entwicklung des maritimen
Tourismus

qualitative Verbesserung des Beherbergungsangebotes
maritimer Tourismus als Markenzeichen der Region
Urlaub auf dem Lande und Okotourismus,

Kur- und Badertourismus,

Sicherung des grenziuberschreitenden Anschlusses des Netzes der touristischen Fernwanderwege Rad-Fuf3-
Wasser

Verbesserung der Uberregionalen Fernwander-, Fernradwander- und Fernwasserwanderwege und
Ausstattung mit adaquater Infrastruktur (Wegezustand, Informationseinrichtungen, Rastplatze)

Etablierung von Knotenpunkten zum multimodalen Umstieg Schiene-Wasser-Rad-Fuf

EinzelmaRnahmen u.a.

MaRnahmen zur Sanierung bzw. Verbesserung bestehender touristischer Einrichtungen vor allem in Hinsicht
auf die Forderung des maritimen Tourismus (z.B. fur Jugendtourismus - Ausbau und Verbesserung des
Systems der Jugendherbergen, Behindertentourismus u.a.)

Einrichtung neuer und Verbesserung der bestehenden Bootshafen fiir die integrierte Nutzung durch
Tourismus, Fahrgastschiffahrt und Berufsfischerei und Verbesserung der Hafenumfelder

MaRnahmen fir die Verbesserung der Fahrgastschifffahrt und Fahrlinien als spezifisches maritimes
touristisches Angebot der Region, insbesondere auch als Form des grenzibergreifenden Tourismus und zur
Anbindung der Metropole Berlin an die Region

Integration der Kreuzschifffahrt in die spezifischen Mdglichkeiten der Region

Bau von Rad- und Wanderwegen mit grenziibergreifender touristischer Bedeutung (z.B. Anbindung von
Teilregionen an die oder Liickenschluf? der internationalen Wegenetze)

MaRnahmen fir die Entwicklung spezifischer Urlaubsformen mit grenziibergreifender Ausrichtung, wie
"Urlaub in der Miihle”, "Urlaub im Forsthaus”, "Urlaub beim Fischer”, Jagdurlaub etc.

MaRnahmen fir die Entwicklung spezifischer Formen des naturorientierten Bildungstourismus vor allem in
den grol3en Schutzgebieten der Grenzregion

MaRnahmen fir die Pflege und Erhaltung von kulturhistorischen Zeugnissen der Technikgeschichte in der
Region (Schleusen, Briicken, Schopfwerke, Leuchttiirme, Hafen, Speicher, Eisenbahnen etc.)
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5.3.3. Prioritat C: Umwelt

Der Zustand von Natur und Landschaft ist nicht nur fur die Erhaltung der biologischen Vielfalt
maf3gebend, er ist auch fur die Lebensqualitéat der Bewohner der Region, als "weicher” Standortfaktor
fur wirtschaftliche Unternehmen und als Entwicklungsbedingung fur den Tourismus ein wichtiger
Parameter fur die Entwicklung der Region. Umweltschutz und umweltrelevante Aufgaben kénnen in
einer Grenzregion nur durch eine gemeinsame, abgestimmte Vorgehensweise realisiert werden.

Die fur die Programmdurchfiihrung verantwortlichen Stellen gewahrleisten, dass die MaRnahmen, die
mit dem vorliegenden Programm durch die Strukturfonds geférdert werden mit dem im Rahmen von
Natura 2000 gewahrten Gebietsschutz vereinbart sind, und dass die nach RL 92/43/EWG zu
schitzenden Gebiete auch bereits vor der Vorlage erganzender Gebietslisten nicht beeintrachtigt
werden.

Die MaRnahmen, die getroffen wurden, um solche mdéglichen Beeintrachtigungen zu vermeiden,
umfassen insbesondere:

— Ex-ante Evaluierung zur Umwelt durch das Umweltministerium des Landes Mecklenburg-
Vorpommern (s. Anlage 3 auf Seite 118)

— behordenverbindlicher FFH-Einfihrungserlass zum FFH richtlinienkonformen Verwaltungsvollzug
(Am 27.02.2001 wurde der ,Entwurf eines Erlasses von Durchfiihrungsbestimmungen fur Prifungen
nach der Fauna-Flora-Habitatrichtlinie (FFH-RL)" durch das Kabinett des Landes Mecklenburg-
Vorpommern bestétigt. Die offentliche Anhdrung lauft bis Ende Mai 2001. Nach Abschluss der
Offentlichkeitsbeteiligung wird der Entwurf des Erlasses in einer interministeriellen Arbeitsgruppe
Uberarbeitet. Die Verwaltungsvorschrift wird dann erneut dem Kabinett zugeleitet und
verabschiedet.)

— die Beteiligung der kompetenten Naturschutzbehérde an den Auswahl/ Genehmigungsverfahren

— eine Vorprifung von Vorhaben durch geeignete Projektauswahlkriterien (s. auch Fehler!
Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.)

— die Schutzvorschriften der FFH Richtlinie sind durch die 88 18 und 28 des Landesschutzgesetzes
Mecklenburg-Vorpommern umgesetzt und damit anzuwenden

Es werden die folgenden Malinahmegruppen in der Prioritat C gebildet:

C-1: MaRBnahmen zum Natur- und Landschaftsschutz und zur Landschaftspflege fur die
Erhaltung des Attraktionswertes der Kulturlandschaft der Region und Sicherung der
natirlichen Ressourcen, MaflRnahmen zum Aufbau eines grenzibergreifenden
Katastrophenschutzes, Havarie- und Hochwasserschutzes, Verbesserung des
Umweltbewul3tseins

C-2: MaRBnahmen zur mittel- und langfristigen Verbesserung der Wasserqualitat in den Binnen-
und Kiistengewassern sowie der Luftqualitat, Grenziibergreifendes Wassermanagement
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Prioritat C:
Umwelt

MaRnahmegruppe C-1:

MalRnahmen zum Natur- und Landschaftsschutz und zur Landschaftspflege fir die Erhaltung
des Attraktionswertes der Kulturlandschaft der Region und Sicherung der natirlichen
Ressourcen, MaRnahmen zum Aufbau eines grenziibergreifenden Katastrophenschutzes,
Havarie- und Hochwasserschutzes, Verbesserung des Umweltbewusstseins

Handlungsstrategie

= integrierten Entwicklung von Grof3schutzgebieten mit dem Ziel des Anschiebens einer nachhaltigen
Entwicklung unter den spezifischen Bedingungen des Schutzes und der Entwicklung von Natur und
Kulturlandschaft

= Konzeption fir ein grenzibergreifendes Verbundsystem von Schutzgebieten, das der nachhaltigen
Entwicklung im engeren Grenzbereich gerecht wird

= MaRBnahmen zur Bewertung der Umweltvertraglichkeit von Grol3projekten unter Einbeziehung der
Partnerlander bei grenzibergreifenden Auswirkungen

= MaBnahmen zur Revitalisierung geschadigter Walder

= MaRBnahmen zur Organisation und Entwicklung eines grenzlbergreifenden Systems des
Katastrophenschutzes und der Havarieabwehr entlang der Oder und im Szczeciner Haff

= MaRBnahmen zur Konzeptionierung und zum Aufbau eines integrierten Hochwasserschutzsystems entlang
der Oder, ihrer Nebenflisse sowie sonstigen Binnengewassern mit Hochwasserereignissen

EinzelmaRnahmen u.a.

- Schutzpléne der Nationalparks und der Naturparks sowie Pilotprojekte und ihre Umsetzung

- Einrichtung eines Umweltforschungs- und Umweltmonitoringzentrums der Region in Zusammenarbeit von
privaten, wissenschaftlichen und &ffentlichen Einrichtungen

- Mafnahmen Verbesserung der Infrastruktur fir die Umweltbildung

- Durchfihrung von Tagungen, Workshops, Kampagnen, Veranstaltungen und Projekten fir die
Umweltbildung in den GrofRRschutzgebieten und durch die Grof3schutzgebiete in den Bildungseinrichtungen
der Territorien

- MaRnahmen zur integrierten Steuerung und Uberwachung der Schiffsbewegungen im Szczeciner Haff

- MafRnahmen zum Aufbau eines grenziibergreifenden Katastrophenschutzes bei Schiffsunfallen auf der Oder
bzw. Havarien in grenznahen grolRen Industriebetrieben bzw. Anlagen zum Transport von
wassergefahrdenden Stoffen (Gefahr der Freisetzung von Luft- und Wasserschadstoffen)

- MafRnahmen fiir den Aufbau eines grenziibergreifenden System zur Waldbrandverhiitung, -erkennung und -
bekampfung

- MafBnahmen zur grenzubergreifenden Harmonisierung der Ausriistung der Organe und Hilfskrafte des
Katastrophenschutzes zur Kommunikation und zur Bekampfung von Katastrophen- und Havarie
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Prioritat C:
Umwelt

MafRnahmegruppe C-2:

MalRnahmen zur mittel- und langfristigen Verbesserung der Wasserqualitat in den Binnen- und
Kustengewdassern sowie der Luftqualitat, Grenzibergreifendes Wassermanagement

Handlungsstrategie

MaRnahmen zur Erhaltung der Odermiindung als natiirliches Miindungssystem in Abwagung der Interessen
der wirtschaftlichen Entwicklung, des Hochwasserschutzes und des Naturschutzes

MaRnahmen zur Beseitigung von Eingriffsfolgen von ehemals industrieller, militarischer, landwirtschaftlicher
Nutzung von Standorten sowie Bergwerkstatigkeit in der Region und Einbindung der MalRnahmen in die
langfristige kommunale Entwicklung

Sanierung des Systems der Direkt- und Indirekteinleiter in die Gewdasser als wesentliche MaRhahmen zur
Verbesserung der Wasserqualitat der Oberflachengewéasser

MaRnahmen fur die weitere Reduzierung der von Emittenten ausgehenden Wasser- und Luftschadstoffe
entsprechend der Definition von dkologischen "hot spots” in den HELCOM-Dokumenten

EinzelmaRnahmen u.a.

Sanierungsplanung und Sanierung, Einbindung in die Stadt- und Dorfentwicklung

Einrichten eines grenziiberschreitenden Wassermanagements auf Usedom und im Uecker-Randow-Kreis,
basierend auf hydrogeologische Untersuchungen

MaRnahmen zum Schutz und zur Erhaltung der Regenerationsféahigkeit der Grundwasserressourcen

Konzeptionierung und Etablierung eines Systems der ¢kosystemaren Umweltiiberwachung (Monitoring) in
ausgewahlten Schwerpunktbereichen der Region
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5.3.4. Prioritat D: Landliche Entwicklung

Die Region gehdrt in weiten Teilen zu den typisch landlich strukturierten Gebieten Europas mit einer
relativ geringen Bevolkerungsdichte. Durch die européische Randlage verstarken sich die strukturellen
Nachteile der landlichen Gebiete im Grenzraum zusétzlich.

Eine in den landlichen Gebieten sowohl auf deutscher als auch auf polnischer Seite beobachtete
ungunstige Erscheinung, der entgegengewirkt werden muf3, ist der standige Rickgang der Bevélkerung
im arbeitsfahigen Alter und die Zunahme der &lteren Bevélkerung aufgrund des negativen natdrlichen
Zuwachses und der Auswanderung der Bevolkerung (besonders im arbeitsfahigen Alter) von den
Dorfern in die Stadte. Grinde dafir sind u.a. nicht ausreichende Erwerbsmdglichkeiten und
Strukturdefizite im landlichen Raum. Neben der Aufrechterhaltung einer dauerhaften Land- und
Forstbewirtschaftung missen alternative Einkommensmaglichkeiten (z.B. Tourismus, Verarbeitung und
Vermarktung regionaler Produkte) erschlossen werden.

Ein moglicher Weg im Rahmen des Programmes ware die Intensivierung von grenzibergreifender
Kommunikation und Kooperation zwischen den Akteuren im landlichen Raum (z.B. Gemeinden,
Landwirtschaft- und Forstverwaltungen, Vereine). Ein grenziiberschreitender Erfahrungsaustausch kann
dabei éahnliche Probleme beiderseits der Grenze I6sen helfen.

Es wird die folgende MaRnahmegruppe in der Prioritéat D gebildet:

D-1. Grenzibergreifende MalRnahmen zur Sicherung der traditionellen land-, forst- und
fischereiwirtschaftlichen Produktion, zur Diversifikation der Produktion und zur
Entwicklung alternativer Erwerbszweige zur Stabilisierung des landlichen Raumes,
Investitionen zur Verbesserung der Lebensqualitat der [andlichen Bevdlkerung
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Prioritat D:
Landliche Entwicklung

MaRnahmegruppe D-1:

Grenzibergreifende MalRnahmen zur Sicherung der traditionellen land-, forst- und
fischereiwirtschaftlichen Produktion, zur Diversifikation der Produktion und zur Entwicklung
alternativer Erwerbszweige zur Stabilisierung des landlichen Raumes, Investitionen zur
Verbesserung der Lebensqualitat der landlichen Bevélkerung

Handlungsstrategie

= MaRBnahmen zur Férderung der traditionell vertretenen kleinen Ostsee-, Bodden- und Haff-Fischerei zur
Erhaltung der regionalen Identitat der Region, Erhaltung von Arbeitsplatzen und Erzielung von Synergien mit
der touristischen Entwicklung und der Nahrungsguterwirtschaft

=  Unterstitzung des verarbeitenden Erndhrungsgewerbes, insbesondere der Verarbeitung von Fleisch und
Fisch, der Herstellung von Molkereiprodukten sowie der Konservierung von Obst und Gemise und ihrer
Verbindung mit den landwirtschaftlichen Produzenten (darunter die Unterstlitzung der Organisation und des
Ausbaus von Produzentengruppen auf der polnischen Seite)

= Forderung von MafRnahmen zur Vermarktung landwirtschaftlicher Produkte und zur Schaffung von
Verbindungen zwischen den Produzenten und den Markten (GroRhandlungen und Boérsen), speziell fiir die
Ausweitung der Direktvermarktung regionaler Produkte innerhalb der Region und Uberregional bei enger
Verknipfung zum Tourismus

=  Entwicklung und Kommunikation von Markenimage und Markennamen flr Agrarerzeugnisse aus der Region
POMERANIA "Qualitatsprodukte POMERANIA”; gemeinsame Organisation und Durchfihrung von
regionsspezifischen Ausstellungen und Uberregionaler Produktwerbung

=  Forderung Urlaub und Freizeit auf dem Lande

= Ausbhildung und Beratung in den origindren und komplementaren Funktionen der Land-, Forstwirtschaft und
Fischerei sowie standortspezifischen Agrarforschung

= MaRnahmen zur Revitalisierung der Dorfzentren als Attraktionszentren fiir die Bevolkerung und Besucher der
Region durch eine abgestimmte Entwicklung der Angebote des Handwerks, der Dienstleistungen, des
Handels, der Gastronomie und der Verkehrsinfrastruktur unter Einbeziehung des Denkmalschutzes

EinzelmaRnahmen u.a.

- Aufbau bzw. Weiterentwicklung von Serviceangeboten fiir den Tourismusbereich (z.B. Reiterhdfe, Wanderreiten,
Kutschenfiihrungen, Wildfihrungen, Jagdtourismus, Ferien auf dem Bauernhof insbesondere fir Familien mit Kindern,
Natur-Sportplatze, etc.)

- Forderung von Aktivitdten und Einrichtungen fiir Landjugend sowie Unterstiitzung von Traditionsveranstaltungen im
landlichen Raum

- Berufliche Weiterbildung und Umschulung zur Entwicklung alternativer Beschaftigungsméglichkeiten (Schwerpunkte z.B.
umweltgerechte Produktionsverfahren, Landschaftspflege, neue Produktionsverfahren, Management sowie Motivation fiir
unternehmerisches Denken und Handeln)

- Kooperation bei der standortspezifischen Agrarforschung und Nutzung von spezifischen Dienstleistungsangeboten fir den
Agrarsektor

- Austausch von Informationen, Erfahrungen und Kenntnissen iber neue Technologien (Landbau, Biotechnologie)
- Unternehmerforen, Agrarwirtschaftstagung, Leistungsschauen
- Austausch von Praktikanten und Nutzung von Weiterbildungseinrichtungen fiir Fachkréafte

- Einrichtung von interregionalen Beratungs- und Koordinierungsstellen fiir die landwirtschaftlichen Betriebe
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5.3.5. Prioritat E: Qualifizierung und beschaftigungswirksame MaRnahmen

Auf Grund der unverdndert hohen Arbeitslosigkeit in der Grenzregion ist es erforderlich, den
Qualifizierungsstand insbesondere der vorhandenen Arbeitskréafte als einen wichtigen Standortfaktor fur
die Wirtschaft zu erhéhen und gezielt auf bestimmte Beschaftigungsbereiche mit grundséatzlich positiver
Entwicklung wie beispielsweise Tourismus, Dienstleistungssektor, innovative Technologien

auszurichten.

Diese wirtschaftsnahe Ausbildung soll bewirken, dass geniigend qualifizierte Arbeitskrafte fur die
Schwerpunktbereiche, wie z.B. Wirtschaft und Infrastruktur, Tourismus und Umwelt sowie moderne

Verwaltung, in ausreichendem Mal3e zur Verfligung stehen.

Vor dem Hintergrund der hohen strukturellen Arbeitslosigkeit sollen mit der Foérderung aus dem
Programm INTERREG Il A ergdnzend zu den vorhandenen Instrumenten der Arbeitsmarktpolitik
berufsbegleitend Qualifikationen vermittelt werden, die im Ergebnis die grenziberschreitende
Kooperationsféahigkeit von KMU starken und dadurch zur Sicherung und Schaffung von Arbeitsplatzen
beitragen. Aus Griinden eines effektiveren Mitteleinsatzes soll angestrebt werden, die einzelnen

Vorhaben, wie z.B. Lehrgange, Seminare, Praktika, in ,Sammelprojekte” zu bindeln.

Neben den in dieser Prioritdt geplanten Malinahmen sind vor allem in den Prioritdten "Wirtschaftliche
Kooperation” (A) und "Innerregionale Zusammenarbeit” (F) weitere beschéaftigungsrelevante Projekte
vorgesehen. Fur den Teil INTERREG Il A wird angestrebt, insgesamt bis etwa 10% der verfligbaren

Fordermittel fir beschaftigungsrelevante Aktionen bereitzustellen.

Es werden die folgende MalRnahmegruppe in der Prioritat E gebildet:

E-1: MaRnahmen zur Foérderung des Bildungsniveaus in der Grenzregion im Zusammenhang
mit den definierten Entwicklungspotentialen der Region, berufsbegleitende
QualifizierungsmalRnahmen fir Mitarbeiter von KMU und Verwaltungen zur Starkung der
grenzuberschreitenden Kooperationsfahigkeit
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Prioritat E:
Qualifizierung und beschéaftigungswirksame MaRhahmen

MaRnahmegruppe E-1:

MalRnahmen zur Foérderung des Bildungsniveaus in der Grenzregion im Zusammenhang mit
den definierten Entwicklungspotentialen der Region, berufsbegleitende
QualifizierungsmalBnahmen fir Mitarbeiter von KMU und Verwaltungen zur Starkung der
grenzuberschreitenden Kooperationsfahigkeit

Handlungsstrategie
=  Forderung von beschaftigungswirksamen Initiativen zur Weiterbildung

=  Forderung von Projekten zur Einbeziehung der Méglichkeiten der neuen Medien
=  Forderung von Initiativen zur Unternehmensgriindung im Bildungsbereich
= Qualifizierung der Schulbildung durch eine optimale Weiterbildung der Lehrkréfte

= Grenzibergreifende Zusammenarbeit zwischen Bildungseinrichtungen und der Wirtschaft, der Forschung
und Lehre bzw. 6ffentlichen Verwaltung zur Verbesserung des Ausbildungsniveaus und zum Wissenstransfer
in die KMU (Weiterbildungsverbund fur KMU)

=  Qualifizierung der Berufsausbildung vor allem in denjenigen Branchen mit hohem Innovationspotential und
Erfordernis zur Erhaltung des langfristigen Berufsnachwuchses

= Forderung des grenziibergreifenden Schiler- und Lehrlingsaustausches und gemeinsamer
Bildungseinrichtungen

=  Forderungen von Einrichtungen zur Verbesserung der Fremdsprachenbeherrschung in der Region

EinzelmaRnahmen u.a.

- Berufsbegleitende Qualifizierung von Mitarbeitern und Management von KMU in Vorbereitung und Begleitung
von grenziiberschreitenden Kooperationen

- Forderung von Un- und Angelernten, Frauen, Alleinerziehenden, Behinderten, Arbeitslosen, insbesondere
Langzeitarbeitslosen

- Forderung von Bildungsangeboten durch Unterstiitzung von Selbsthilfegruppen, Auslandsaufenthalten,
Zukunftswerkstatten, Kreativitatstraining

- Forderung der Einbeziehung von Seniorenraten in die Bildungsarbeit

- Forderung von Ausbildungsplatzen in innovativen Bereichen und zur Angleichung der Ausbildungsstruktur an
die Struktur des Arbeitsmarktes

- Erweiterung der dualen Ausbildung unter Mitwirkung der Hochschuleinrichtungen, insbesondere fir
Ausbildungspakete in innovativen Berufen

- Organisation von Ausbildungsversatzpaketen durch KMU zur Férderung der beruflichen Bildung

- Organisation eines Ausbildungsverbundes zwischen KMU, Berufsschulen und Uberbetrieblichen
Ausbildungseinrichtungen

- Integration von grenzibergreifenden Berufspraktika in die berufliche Ausbildung
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5.3.6. Prioritdt F: Innerregionale Zusammenarbeit, Investitionen fur Kultur und Begegnhung,
Fonds fiur kleine Projekte

Die Koordinierung und das Management der nachhaltigen Entwicklung in der Region erfordert eine
qualitative Verbesserung der grenziibergreifenden Zusammenarbeit der regionalen Partner. Dies ergibt
sich sowohl aus der Komplexitat der Aufgabenbereiche, die gleichzeitig zu betreuen sind, als auch aus
der Grof3e des Gebietes.

Der Bedarf an Abstimmungen mit Partnern aus den Teilregionen, besonders in den Bereichen Kultur,
Soziales, Bildung und kommunale Zusammenarbeit, nimmt sténdig zu (Projektgruppen, kommunalen
Arbeitsgemeinschaften, Zweckverbande, Vereine usw.).

Ziel ist es, die Attraktivitat des Grenzraumes zu erhéhen, um Abwanderungserscheinungen vor allem
bei jungen Menschen entgegenzuwirken. Eine spurbare Aufwertung des grenzubergreifenden,
kulturellen Angebotes in der Region bedeutet auch eine Verbesserung der Lebensqualitat fur die
Bevolkerung. Die geplanten MalRnahmen férdern die Ausprégung eines internationalen Bewul3tseins
und tragen zum besseren Kennenlernen der Menschen in der Grenzregion bei.

Um kulturelle Veranstaltungen auf hohem Niveau durchfiihren zu kodnnen, ist eine geeignete
Infrastruktur erforderlich. Analog sind die Bereiche Soziales und Bildung zu sehen. Gerade auf dem
Gebiet der kulturellen Infrastruktur besteht nach wie vor ein grof3er Nachholbedarf.

Mit dem Fonds fir kleine Projekte sollen insbesondere kulturelle Vorhaben, wie beispielsweise der
grenzibergreifende Austausch von Chédren, Jugendbegegnungen, Jugendworkshops und Kkleine
museale Einrichtungen, die in ihrer Gesamtheit nachhaltige Auswirkungen auf die Strukturentwicklung
in der Grenzregion zeigen, in Form von verhaltnismaRig geringen Einzelzuschiissen unterstiitzt werden.
Dabei kénnen sportliche Aktivitaten als ein Bestandteil von Jugendveranstaltungen integriert werden.

Es werden die folgenden Malinahmegruppen in der Prioritat F gebildet:

F-1: MaBnahmen zur Verstarkung der intraregionalen und interkommunalen Kooperation und
kulturellen Zusammenarbeit, grenziiberschreitende Zusammenarbeit bei der Lésung von
sozialen Problemen, Aufbau eines Systems der Sicherheitspartnerschaft

F-2: MaBRnahmen zum Ausbau und zur Erhaltung von Kultur- und Bildungsstatten mit
grenzubergreifender Bedeutung fur ein verbessertes kulturelles Angebot in der Region

F-3: Fonds fur kleine Projekte
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Prioritat F:
Innerregionale Zusammenarbeit, Investitionen fir Kultur und Begegnung, Fonds fir kleine
Projekte

MaRRnahmegruppe F-1:

MalRnahmen zur Verstarkung der intraregionalen und interkommunalen Kooperation und
kulturellen Zusammenarbeit, grenziberschreitende Zusammenarbeit bei der Ldsung von
sozialen Problemen, Aufbau eines Systems der Sicherheitspartnerschaft

Handlungsstrategie
= Information und Zusammenarbeit der Stadte und Gemeinden der Region

= Etablierung und Verbesserung von traditionellen regionalen kulturellen Veranstaltungen mit Uberregionaler
Bekanntheit, die das Image der Region aufwerten, ihren Bekanntheitsgrad erhéhen und die regionale
Identitat festigen, einschl. Veranstaltungen der Euroregion

=  Forderung der grenziibergreifenden kulturellen Kontakte im Rahmen von Kulturprogrammen, dem Austausch
von Ensembles, Ausstellungen, Prasentationen auf kommunaler Ebene und Ebene der Vereine und
Organisationen

= Forderung der gemeinsamen Projektentwicklung und Projektarbeit im kulturellen und sozialem Bereich
insbesondere von Jugendlichen (Projektgruppen, Interessengemeinschaften, Arbeitsgemeinschaften,
Vereine)

EinzelmaRnahmen u.a.

- Weiterentwicklung von Stadtepartnerschaften
- Mafinahmen zur Organisation der Stadt-Umland-Beziehungen

- Gegenseitige Information Uber Grundlagen der kommunalen Verwaltung und die nationalen Rechtssysteme
(regionale und kommunale Aufgabenhoheit, Umweltrecht, Genehmigungspraxis etc.)

- MaBnahmen zur Unterstitzung der Arbeit der sozialen Organisationen (Informationsveranstaltungen,
Projektorganisation und —durchfiihrung, Hilfsdienste, Suchtpravention)

- MafRnahmen zur Entwicklung einer grenziibergreifenden Kommunikation und Kooperation der sozial tatigen
Gruppen, Organisationen, Vereinen und Unternehmen zum Zweck der gegenseitigen Information und des
Erfahrungsaustausches

- Weiterfuihrung des Deutsch-Polnischen Jugendfestivals
- Regionale Abstimmung uber ein Programm der Fachtagungen in der Region

- Forderung der Kontakte auf sportlichem Gebiet, Organisation von Traditions-Wettkdmpfen (Regatten,
Trendsportarten), die die Uberregionale Bekanntheit der Region beférdern

- Deutsch-Polnisches Musikschulorchester

- Einrichtung und Koordinierung des Systems der Rettung von Schiffbriichigen in den Gewassern der Ostsee,
des Haffs und der Bodden sowie dem Dabie-See und den schiffbaren FlieRgewassern
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Prioritat F:
Innerregionale Zusammenarbeit, Investitionen fir Kultur und Begegnung, Fonds fir kleine
Projekte

MaRRnahmegruppe F-2:
MalBnahmen zum Ausbau und zur Erhaltung von Kultur- und Bildungsstatten mit
grenzubergreifender Bedeutung fur ein verbessertes kulturelles Angebot in der Region

Handlungsstrategie

= Forderung von Begegnungs- und Bildungsstatten zur Unterstlitzung eines reichhaltigen Programmes
kultureller Veranstaltungen auf kommunaler Ebene und zur Starkung der Identitat der Region

=  Forderung von Projekten zur Verzahnung touristischer und kultureller Angebote

= Etablierung grenzubergreifender Infrastrukturen von Einrichtungen der sozialen Dienste; gegenseitige
grenziubergreifende Nutzung von Einrichtungen innerhalb der jeweiligen Betreuungs- und Therapiekonzepte

=  Einrichtung grenziibergreifender Kommunikationsstrukturen der polizeilichen Dienste, des Zoll und
Bundesgrenzschutzes

EinzelmaRnahmen u.a.

- Verbesserung und Sanierung der kulturellen Einrichtungen fir die "kleinen” und "groRen” Formen der
Uberregional wirkenden Veranstaltungen (Museen, Theater, Werkstatten, Galerien, Informationspunkte etc.)

- Verbesserung von Zustand und Ausstattung deutsch-polnischer Schulen
- Verbesserung der Ausstattung fur den Sprachunterricht

- Schaffung grenzibergreifender Netzwerke im Gesundheitswesen

84



Regionales Programm des deutsch-polnischen Grenzraumes im Gebiet der Lander
Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie

Prioritat F:
Innerregionale Zusammenarbeit, Investitionen fir Kultur und Begegnung, Fonds fir kleine
Projekte

MaRnahmegruppe F-3:

Fonds fur kleine Projekte

Handlungsstrategie

Forderung eines reichhaltigen Programmes kleinerer kultureller Veranstaltungen und Aktivitaten, die in ihrer
Gesamtheit nachhaltige Auswirkungen auf die Strukturentwicklung in der Grenzregion zeigen

Forderung der "alltaglichen” grenziibergreifenden kulturellen und freizeitbezogenen Kontakte im Rahmen von
Kulturprogrammen, dem Austausch von Ensembles, Ausstellungen, Prasentationen auf kommunaler Ebene
und Ebene der Vereine und Organisationen

EinzelmaRnahmen u.a.

Austausch von Choren,

Jugendbegegnungen, Jugendworkshops

Unterstiitzung kleiner musealer Einrichtungen

sportliche Aktivitdten als Bestandteil von Jugendveranstaltungen

Unterstiitzung von Vereinen u.d. bei der Pflege grenziiberschreitender Kontakte (Sprachvermittlung,
Infomaterialien etc.)

85



Regionales Programm des deutsch-polnischen Grenzraumes im Gebiet der Lander
Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie

5.3.7. Prioritat G: Technische Hilfe

Mit den Mitteln der Technischen Hilfe sollen die zuvor dargestellten MalRnahmen vorbereitet, begleitet
und ausgewertet werden. Dabei sind die im Arbeitspapier der Kommission zur Ex-Ante-Evaluierung von
INTERREG IIl A (S. 8f) u. a. erwdhnten eingeschrankten Mdéglichkeiten der Zielquantifizierung an der
EU-AuRengrenze besonders zu beachten .

In der Konsequenz soll wahrend der Programmumsetzung mit Nachdruck an der Weiterentwicklung
eines Indikatorensystems gearbeitet, die grenziiberschreitende Sammlung von Daten (inkl.
Erhebungen) ausgebaut, sowie neben quantitativen auch qualitative Ansatze verwendet werden.

Die zwei in der Prioritdit G gebildeten MaRRnahmegruppen der Technischen Hilfe zur Begleitung,
Koordinierung und Steuerung spiegeln die auch fir die Durchfiihrung von INTERREG IIl A erhéhten
Anforderungen unter Beachtung der Regeln im Anhang zur Verordnung (EG) Nr. 1685 / 2000 der
Kommission vom 28. Juli 2000 mit Durchfiihrungsbestimmungen zur Verordnung (EG) Nr. 1260 / 1999
des Rates hinsichtlich der Zuschuf¥fahigkeit der Ausgaben fir von den Strukturfonds kofinanzierte
Operationen wider:

G-1: Technische Hilfe entsprechend der Regel 11.2
G-2: Technische Hilfe entsprechend der Regel 11.3
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Prioritat G:
Technische Hilfe

MaRnahmegruppe G-1:
Technische Hilfe entsprechend der Regel 11.2

Handlungsstrategie

Umsetzung des Programmplanungsdokumentes

Ausbau und Betrieb von Begleit-, Bewertungs- und Finanzkontrollsystemen Verbesserung der Organisation und
Koordinierung der arbeitsteiligen Zusammenarbeit der Partner der Euroregion entsprechend den wachsenden
Anforderungen

Entwicklung eines grenzubergreifenden Indikatorensystems

EinzelmaRnahmen u.a.

Vorbereitung der Intervention (Operationelles Programm, Ergénzung zur Programmplanung)

Vorbereitung und Auswahl der aus INTERREG Il A geférderten Operationen einschlief3lich der Beratung von
Antragstellern

Beurteilung und Begleitung / interne Bewertung der aus INTERREG Il A geforderten Operationen und des Operationellen
Programms

Durchfihrung von Prufungen und Vor-Ort-Kontrollen entsprechend den Anforderungen der Kontrollverordnung,
Weiterentwicklung der Kontrollsysteme

Ausgaben fur Vorbereitung und Durchfiihrung von Begleit- und Unterausschiissen (ggf. anteilig)

Abstimmung der regionalen Partner zu Sachgebieten der regionalen Entwicklung entsprechend der vereinbarten
Handlungsfelder

Stéandige Aktualisierung der Entwicklungsdokumente (Entwicklungs- und Handlungskonzept, Projektdokumente,
Projektskizzen)

Maflnahmegruppe G-2:
Technische Hilfe entsprechend der Regel 11.3

Handlungsstrategie

Optimierung der technischen Ausstattung und Erweiterung der wissenschaftlichen Grundlagen fur die Verwaltung,
Begleitung und Bewertung

Verstarkung der Ausstrahlungseffekte der gefoérderten MalRnahmen durch Informationsverbreitung sowie regionalen,
Uberregionalen und transnationalen Erfahrungsaustausch

EinzelmaRnahmen u.a.

Anschaffung und Errichtung rechnergestitzter Systeme fiir die Verwaltung, Begleitung und Bewertung der durch
INTERREG Il A unterstutzten MaBnahmen

Vorbereitung und Durchflhrung von Publizitatsmanahmen, die sich an die Partner, die Projekttrager, weitere Akteure
sowie an die breite Offentlichkeit richten, einschlieBlich der Durchfihrung von Informationsveranstaltungen und Seminaren,
Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Unterrichtung insbesondere der Parlamente und Verwaltungen der Region Uber die Programmumsetzung und die
Entwicklung der Euroregion (Regionalverwaltungen, Kreise, Stadte und Gemeinden)

Externe Evaluierung einschlie3lich der Fortentwicklung von Bewertungsmethoden z. B. durch gemeinsame Befragungen
beiderseits der Grenze

Durchfuhrung von Analysen und Studien, auch solche allgemeiner Art, die sich auf das Einsatzfeld in der Euroregion
beziehen
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5.4. Ziele und Indikatoren

Fur die Auswahl und Evaluierung der Vorhaben zur Umsetzung der Prioritaten ist die Festlegung von
Zielen und Indikatoren erforderlich. Das vorliegende gemeinsame Programmplanungsdokument ist die
Basis fir die Grenzgebietsférderung aus zwei unterschiedlichen EU-Forderprogrammen. Demzufolge ist
die Erarbeitung eines kohéarenten Indikatorensystems fir die Forderprogramme INTERREG Il A und
PHARE CBC II mit erheblichen Schwierigkeiten verbunden.

= Die Breite der Interventionen umfal3t sowohl die wirtschaftspolitischen, arbeitsmarktpolitischen als
auch die landwirtschaftspolitischen Aspekte. Diese Interventionsketten haben eine zum Teil sehr
ungleichgewichtige Wirkungstiefe.

= Die umfangreiche Bandbreite der zu férdernden MalRnahmen fiihrt dazu, dass im Rahmen der
Umsetzung des Programmplanungsdokumentes jeweils nur eine geringe Zahl gleichartiger Projekte
gefordert wird. Einer ausgewogenen statistischen Auswertung werden daher enge Grenzen gesetzt.

= Systematisch erfaldt werden konnten in der vergangenen Foérderperiode (1994 — 1999) vorrangig
nur finanzielle Vollzugsdaten und die Zahl der Projekte. Begleitsysteme auf der Basis nicht
finanzieller Indikatoren bestanden noch nicht. Dazu gehdéren beispielsweise Angaben (ber den
Stand der Kooperation auf den verschiedenen Gebieten.

Vor dem Hintergrund dieser Ausgangssituation wird daher das Grundgerist eines Indikatorensystems
fur die Begleitung und Bewertung sowie die Projektauswahl vorgelegt, das aussagefahig und zeitnah
auf Programm- und Prioritatenebene sein soll sowie mit geringem Aufwand Informationen liefern und
verfugbare Daten beinhalten soll.

Der somit erstellte Minimalkatalog von Zielen und Indikatoren auf Programm- und Prioritdtenebene
konzentriert sich auf die Erfassung der wesentlichen Aspekte der Forderung, d.h. auf die sozio-
6konomische Entwicklung und die grenziiberschreitende Zusammenarbeit.

Unterschieden wird zwischen:
» Kontextindikatoren zur Abbildung des Programmumfeldes

» Begleit- und Bewertungsindikatoren, d.h. Benennung der Fordereffekte fur spezifische Ziele und
konkrete Vorhaben sowie Einschatzung der Erreichung der Ziele.

Das Indikatoren- und Begleitsystem soll im Rahmen der Programmdurchfiihrung durch entsprechende
Untersuchungen, wie z. B. Befragungen und Fallstudien, noch verfeinert werden.
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Strategische Ziele des Regionalprogrammes sind:

» Forderung einer gleichméRigen und ausgewogenen Entwicklung sowie der Anndherung der
Bewohner und Institutionen in der deutsch-polnischen Grenzregion der Lander Mecklenburg-
Vorpommern und Brandenburg und der Wojewodschaft Westpommern (Programmatisches
Oberziel)

* Verbesserung der Rahmenbedingungen fir die grenzibergreifende Zusammenarbeit und die
Entwicklung des deutsch-polnischen Grenzraumes

» Intensivierung der unmittelbaren grenzibergreifenden Zusammenarbeit

Tabelle 9 Quantifizierung von Zielen auf Programmebene (INTERREG Ill A)
. Zielwerte
Nr. |Indikator INTERREG [lIA
1 |Gesamtzahl der geférderten Projekte (ohne SPF) 200
Anzahl der von deutscher und polnischer Seite gemeinsam
2 | ) ) 10
finanzierten Projekte
3 Anzahl der Projekte mit grenziibergreifender Beteiligung 130

bei der Durchfiihrung bzw. Nutzung der Projektergebnisse

Anzahl der Projekte mit grenziiberschreitender Bedeutung,
4 |die weder in Konzeption noch Umsetzung vorab 60
abgestimmt wurden

Anzahl der an Kooperationsprojekten beteiligten KMU und

5 wirtschaftsnahen Einrichtungen 1.200
6 |Anzahl der Projekte zur Starkung der Umweltsituation 15
7 |Anzahl der Teilnehmer an QualifizierungsmaRnahmen 4.500
8 Anzahl der Teilnehmer an Projekten der regionalen 19.000

Zusammenarbeit, Kultur, Begegnung inkl. SPF

Anzahl der Projekte, die insbesondere auf die
9 |Unterstitzung der Gleichstellung von Frauen und Ménnern 20
gerichtet sind
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Kontextindikatoren:

Die Erfassung der Kontextindikatoren erfolgt nach Mdglichkeit jahrlich in Abhangigkeit der verfligbaren
statistischen Daten.

Tabelle 10 Kontextindikatoren
L Deutsches Polnisches
Nr. ) I R : I
r. |Kontextindikator Fordergebiet Quelle e Quelle
Einheit | Basiswert Jahr Basiswert Jahr
1 |Flache des Férdergebietes km? 11.317| 1999 Sta"’t‘ir;ti:(' 12.498( 1999 Sta"’t‘ir;ti:('
Bevdlkerungszahl des amtl, amtl}
2 Fordergebietes 835.843| 1999 | st 1-117.463| 1999 | gy
3 |Wanderungssaldo im Férdergebiet 866| 1999 am. 543| 1999 amt
Statistik| Statistil
Erwerbstatige nach amtl, amtl}
¢ Wirtschaftssektoren gesamt 260.553| 1999 | gy 404.315( 1998 | g et
Erwerbstéatige in Land- und i i
. . . . amtl, amtl)
4.1 Forstvvlrtschaft, Fischerei (NACE: % 4,2 1999 | o tictik 12,3 1998 | o tistikH
Abschnitte A, B)
Erwerbstéatige im produzierenden i i
. i amtl. amtl]
4.2 Gewerpe inkl. Baugewerbe (NACE: % 27,0 1999 | o ik 21,4 1998 | o it
Abschnitte C, D, E, F)
Erwerbstatige in Handel, i i
i amtl. amtl)
43 Gastgeyverbe und Verkehr (NACE: % 23,9 1999 | o il 15,0 1998 | o et
Abschnitte G, H, I)
Erwerbstéatige im Sektor i i
. . . amtl. amtl]
4.4 Dlenstlglstungen (NACE: % 44,6 1999 | o ik 40,9 1998 | o it
Abschnitte J, K, L, M, N, O, P, Q)
Arbeitslose im Fordergebiet amtl. amtl,
° insgesamt 81.204| 1999 | gyt 67.084( 199 | o istid
. amtl, amtl)
davon arbeitslose Frauen % 53,1 1999 [ o vicii 1999 | o il
Anzahl der Grenziibergange im amtl. amtl,
6 Fordergebiet 13 1999 Statistik| 15 1999 StatistiK
7 |grenziiberschreitender Warenverkehr (Import, Export)
Warenexport |
7.1 |Mecklenburg-Vorpommern nach Tsd. € 62.067| 1999 St;:i';tik' X
Polen
Warenimport |
7.2|Mecklenburg-Vorpommern aus Tsd. € 126.028| 1999 Sta"’t‘ismttik X
Polen
Warenexport amtl.
7.3 1999 -
Brandenburg nach Polen Tsd. € 346.700 Statistik X
Warenimport amtl,
7.4 1999 -
Brandenburg aus Polen Tsd. € 342.971 Statistik] X
Warenexport amtl,
75 1999 -
Zachodniopomorskie in die BRD Tsd. € X Statisti
Warenimport amtl,
7.6 ) . . 1999 -
Zachodniopomorskie aus der BRD Tsd. € X StatistiK
Flache der geschitzten Gebiete im amtl. amtl,
8 Fordergebiet km? ATTLL 1999 [ gavisi 1999 1 spatistik
Ubernachtungszahlen im amtl, amtl]
9 Férdergebiet 10.367.260[ 1999 | o .ol  5.295.555| 1998 .
*Aufteilung der Beschaftigten auf die Wirtschaftsbereiche nach Register KRUPGN-REGON
NACE:

Statistische Systematik der Wirtschaftszweige in der Européischen Gemeinschaft gemafR Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 der
Kommission vom 09.10.1990, zuletzt geandert durch die Verordnung (EWG) 761/93 der Kommission vom 24.03.1993
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Tabelle 11 Begleit- und Bewertungsindikatoren auf Prioritatenebene (INTERREG Il A)

. . Zielwert
Bereich Indikator INTERREG Il A
Prioritat A Wirtschaftliche Entwicklung und Kooperation

Anzahl der Projekte fir wirtschaftliche Entwicklung und Kooperation 35
Anzahl der an Technologieprojekten beteiligten Partner 50
Anzahl der Einrichtungen und KMU, die an Kooperationsprojekten 1.200
teilnehmen )
Prioritat B Verbesserung der technischen und touristischen Infrastruktur
Anzahl der Projekte zur Verbesserung der technischen und 85
touristischen Infrastruktur
Streckenlange der gefdrderten neu- oder ausgebauten
: 2.000
Schienenwege (m)
Streckenlange der gefoérderten neu- oder ausgebauten StraRen (m) 35.000
Streckenlédnge der gebauten Rad- und Wanderwege (m) 20.000
Anzahl der geschaffenen/gesicherten Ubernachtungsplatze in 250
grenzibergreifend genutzten touristischen Einrichtungen
Prioritat C Umwelt
Anzahl der Projekte im Bereich des Umweltschutzes 15
Anzahl der an Umweltschutzprojekten beteiligten Partner 60
Anzahl der beteiligten Schutzgebiete 5
Prioritat D Landliche Entwicklung
Anzahl der Projekte zur grenziibergreifenen Entwicklung des 15
landlichen Raumes
Anzahl der unterstltzten traditionellen bzw. landlichen 10
Gewerbearten
Prioritat E Qualifizierung und beschaftigungswirksame Mafinahmen
Anzahl der geférderten Bildungs- und Qualifizierungsprojekte 5
(Sammelprojekte)
Anzahl der durchgefiihrten Bildungs- und 1.000
QualifizierungsmaflRnahmen (Lehrgdnge, Seminare usw.) ’
Anzahl der durch die Férderung aus- und weitergebildeten
4.500
Personen
Anteil der Frauen an der Gesamtanzahl der Teilnehmer 50%
Anteil der Jugendlichen (bis 27 Jahre) an der Gesamtzahl der 30%
Teilnehmer
Anzahl der an den BildungsmaRnahmen beteiligten KMU 500
Anzahl der Teilnehmer an den durch das Programm finanzierten
2.000
Sprachkursen
I Innerregionale Zusammenarbeit, Investitionen fir Kultur und Begegnung, Fonds fur
Prioritat F - .
kleine Projekte
Anzahl der Projekte im Bereich Kultur, Begegnung, Soziales und 25
Gesundheit (ohne SPF)
Anzahl der Teilnehmer an den Projekten der innerregionalen 4.000
Zusammenarbeit (ohne SPF) ’
Anzahl von investiven Projekten im Bereich grenzibergreifender 35
Kultur und Bildung
Anzahl der Schiiler (Grund- und weiterfihrende Schulen) aus der 250
angrenzenden polnischen Nachbarregion
Anzahl geforderter Projekte im Rahmen des Fonds fir kleine 600
Projekte (SPF)
Anzahl der Teilnehmer an Projekten im Rahmen des Fonds fir 15.000
kleine Projekte (SPF) ’
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6. Mehrjahriger Finanzplan

Die geplanten Finanzvolumina fir INTERREG Il A, auf die Jahre des Forderzeitraumes (2000 — 2006)
verteilt, sind in Tabelle 12 dargestellt. Die Tabelle 13 zeigt die Aufteilung der Gesamtmittel auf
Prioritaten dieses Programmes. Die EFRE-Beteiligung bezieht sich auf die férderfahigen Kosten
insgesamt (Spalte 1 der Tabellen 12 und 13).

Der ausfuhrliche Finanzplan, aufgeteilt nach Prioritdten und Jahren ist im beigefligten Tabellenwerk
(Anlage 1) dargestellt.

Die Finanzplane stehen in Abhéngigkeit vom Genehmigungstermin und der abschlieenden Festlegung
der Mittelbereitstellung durch die Europdische Kommission unter Vorbehalt.

Tabelle 12 Mehrjahriger Finanzplan INTERREG Il A 2000 — 2006 (in EURO)
Forderfahige - - Offentliche Ausgabg: Toh onal b Forderfahige
Stuke Kosten Offentliche Gemeinschaftsbeitrag entliche nationale Ausgaben Kosten privater
uktur insgesamt | Gesamtkosten Gesamt EFRE Gesamt National Regional Lokal Sonstige Trager
1=2+13 2=3+8 3 4 8=9a12 9 10 11 12 13
2000
Gesamt EFRE
2001 16.425.335 16.395.652 12.319.000{ 12.319.000] 4.076.652 1.754.600 2.322.052 29.683
Gesamt EFRE 16.425.335 16.395.652 12.319.000f 12.319.000] 4.076.652 1.754.600 2.322.052 29.683
2002 18.864.000| 18.829.952] 14.148.000] 14.148.000f 4.681.952 2.047.742 2.634.210 34.048
Gesamt EFRE 18.864.000 18.829.952 14.148.000f 14.148.000] 4.681.952 2.047.742 2.634.210| 34.048
2003 18.828.000]  18.794.027| 14.121.000] 14.121.000] 4.673.027 2.045.942|  2.627.085 33.973
Gesamt EFRE 18.828.000 18.794.027 14.121.000f 14.121.000] 4.673.027 2.045.942 2.627.085 33.973
2004 18.864.000| 18.829.952] 14.148.000] 14.148.000f 4.681.952 2.047.742 2.634.210 34.048
Gesamt EFRE 18.864.000 18.829.952 14.148.000f 14.148.000] 4.681.952 2.047.742 2.634.210| 34.048
2005 18.900.000]  18.865.876] 14.175.000 14.175.000] 4.690.876 2.049.542| 2.641.334 34.124
Gesamt EFRE 18.900.000 18.865.876 14.175.000f 14.175.000] 4.690.876 2.049.542 2.641.334 34.124
2006 18.900.000| 18.865.876) 14.175.000f 14.175.000f 4.690.876 2.049.542 2.641.334 34.124
Gesamt EFRE 18.900.000 18.865.876 14.175.000f 14.175.000] 4.690.876 2.049.542 2.641.334] 34.124
GESAMT 110.781.335| 110.581.335| 83.086.000] 83.086.000| 27.495.335 11.995.110| 15.500.225 200.000]
Gesamt EFRE 110.781.335| 110.581.335] 83.086.000] 83.086.000] 27.495.335 11.995.110] 15.500.225 200.000
Tabelle 13 Finanzplan INTERREG Il A 2000 — 2006 aufgeteilt nach Prioritaten (in EURO)
GESAMT 2000-2006 Offentliche Ausgaben Forderfahige
Anteil | Gesamtkosten |  Offentliche  |Gemeinschaftsbeitrag Offentliche nationale Ausgaben Kosten
Prioritaten Gesamtkosten Gesamt EFRE Gesamt National Regional Lokal Sonstige | privater Trager
1=2+13 2=3+8 3 4 8=9a12 9 10 11 12 13
A phnschaftiche Entvicklung und 504 5539.067 5530067 4154300 4154300 1.384.767 5936200 791147
ooperation
Verbesserung der technischen und
- touristischen Infrastruktur 61,39 67.893.280] 67.893.280[ 50.919.960] 50.919.960| 16.973.320] 7.289.664] 9.683.656
C. Umwelt 3,094 3.323.440 3.323.440 2.492.580 2.492.580 830.860 356.172 474.688
D. Landliche Entwicklung 5,04 5.539.067] 5.539.067 4.154.300] 4.154.300] 1.384.767 593.620] 791.147
: bQ“aJiﬁ?i?'”"g und 404 4431254 4231254 3323440 3.323.440 907.814) 474806 432918 200.000)
eschaftigungswirksame Maf3nahmen|
Innerregionale Zusammenarbeit,
F. Investitionen fiir Kultur und 16,799 18.516.160 18.516.160| 13.887.120[ 13.887.120 4.629.040) 1.970.808} 2.658.232)
Begegnung, Fonds fiir kleine Projekte]
G. Technische Hilfe 5,04 5.539.067| 5.539.067 4.154.300) 4.154.300) 1.384.767] 716.330] 668.437]
GESAMT 100,094 110.781.335 110.581.335| 83.086.000| 83.086.000| 27.495.335 11.995.110f 15.500.225] 200.000]
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Abbildung 21
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Das Finanzbudget fir PHARE CBC Il ist derzeit nur fir den Zeitraum bis 2002 bekannt. Der
entsprechende indikative Finanzplan PHARE CBC bis 2002 ist auch im Chapeau Kapitel 5 dargestellt.

Tabelle 14 Finanzplan PHARE CBC Il 2000 — 2002 aufgeteilt nach Prioritaten (in EURO)
EU Nationale Beteiligung

Prioritat Anteil | Gesamtkosten | PHARE CBC I National gesamt

A, pimschaftiche Entwicklng und 3,1% 1.867.000|  1.400.000] 467.000

ooperation

g, Verbesserung der technischen und 46,8%|  27.907.000|  20.930.000 6.977.000
touristischen Infrastruktur

C. Umwelt 40,2% 23.999.000] 18.000.000 5.999.000

D. Landliche Entwicklung 4,2% 2.534.000 1.900.000 634.000

g, Qualifizierung und 2,2% 1.333.000]  1.000.000, 333.000
beschéftigungswirksame Mafl3nahmen
Innerregionale Zusammenarbeit,

F. Investitionen fur Kultur und Begegnung, 3,4% 2.001.000 1.500.000 501.000,
Fonds fir kleine Projekte

G. Technische Hilfe
Gesamt 100,0% 59.641.000] 44.730.000| 14.911.000

7. Management der Programmumsetzung

Die Verbindung der beiden Programme INTERREG Il A und PHARE CBC wird durch gemeinsame
Entscheidungsgremien nach dem ”"Bottom-up-Prinzip” hergestellt. Aufgrund der Unterschiede
rechtlicher und struktureller Art sowohl zwischen Deutschland und Polen als auch zwischen den beiden,
an diesem Teilprogramm beteiligten Bundeslandern (Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg)
besteht die Kompetenz der hier neu zu schaffenden gemeinsamen Entscheidungsstrukturen vor allem
in der Feststellung der Forderwirdigkeit der Projekte. Die Forderentscheidung als Verwaltungsakt
erfolgt nach dem jeweils gultigen Haushalts- und Verwaltungsrecht durch die jeweils zusténdigen
nationalen bzw. Landesbehdérden.

Die gemeinsame Umsetzung von Interreg IlIA und Phare CBC im Rahmen dieses Programms stellt sich
wie folgt dar.
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Abbildung 22 Gemeinsame Umsetzung von Interreg lll A und Phare CBC im deutsch-polnischem Grenzraum

"Gemischter Kooperatiosausschuf? (JCC)

Deutschland — Republik Polen"
Nationale Ebene

Hauptausschul3

»Chapeau” des Joint Programming Documents
als Zusammenfassung der drei gemeinsamen Programmdokumente

Regionale Ebene

Gemeinsamer
Regionalausschuf

Sachsen

Dolny Slask

Gemeinsames

Regionale Ebene

Gemeinsamer

Regionalausschuf}

Brandenburg

Lubuskie
Gemeinsames

Programmdokument

Regionale Ebene

Gemeinsamer

Regionalausschuf}

Mecklenburg-Vorp./
Brandenburg -

Zachodniopomorskie
Gemeinsames

Programmdokument

Programmdokument

Der Gemischte Kooperationsausschuld (JCC) besteht aus einem Hauptausschuf3 und drei Re-
gionalausschiissen. Je nachdem, ob der Gemischte Kooperationsausschuss als Haupt- oder
Regionalausschull zusammentritt, variieren seine Zustandigkeiten, Aufgaben, Mitglieder und die
Arbeitsweise. Jedes Gremium gibt sich eine Geschaftsordnung, in der die Details bezlglich der
Aufgabenstellungen, Mitglieder, Arbeitsweise etc. festgelegt sind. Die Geschaftsordnungen werden
jeweils zwischen den deutschen und polnischen Partnern abgestimmt.

Durch den Hauptausschul? des JCC Deutschland - Republik Polen wird die Abstimmung zwischen den
drei Gemeinsamen Programmdokumenten im deutsch-polnischen Grenzraum sichergestellt.
Basisdokument des Gremiums ist der ,chapeau® des Joint Programming Documents als
Zusammenfassung der wesentlichsten Inhalte der Gemeinsamen Programmdokumente.

Die drei Gemeinsamen Regionalausschiisse umfassen die fir INTERREG IIIA auf regionaler Ebene
geforderten Lenkungs- und Begleitausschiisse, in denen nach Ziffer 38 der INTERREG Il Leitlinien
auch polnische Vertreter mitarbeiten. Fir PHARE CBC werden auf regionaler Ebene alle Aufgaben der
Vorauswahl von Projekten abgedeckt; auch hier arbeiten nach Artikel 7 der PHARE CBC-Verordnung
deutsche Partner mit.

Als Regionaler Unterausschul3 PHARE CBC (,JCC — Unterausschul3“) nimmt der Regionalausschuf? -
soweit vom Hauptausschuld delegiert - Aufgaben des ,Joint Cooperation Committee” gemaf Artikel 7
Absatz 1 der PHARE CBC - Verordnung vom 18. Dezember 1998 wabhr.
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Der JCC - Unterausschull berat Gber Effizienz und Qualitédt der Durchfihrung des PHARE CBC -
Programms. Dabei nimmt der JCC - Unterausschuf3 unter anderem folgende Aufgaben wahr:

— empfiehlt dem Hauptausschuf® Anderungen des ,chapeaus®

— legt dem Hauptausschuf? grundlegende Kriterien vor, die bei der Auswahl von PHARE CBC -
Projekten verwendet werden sollen

— legt dem Hauptausschul3 PHARE CBC - Projekte mit Empfehlungen vor, die der Europaischen
Kommission zur Entscheidung vorzulegen sind

— informiert den HauptausschuB iber Anderungen der PHARE CBC - Férderung

— bereitet notwendige Unterlagen fiir den Hauptausschuf3 vor

Solange die Einrichtung einer gemeinsamen Verwaltungsbehérde und eines gemeinsamen
Technischen Sekretariats fir die Umsetzung des Gemeinsamen Programmdokumentes zwischen den
Landern Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie nicht
mdglich sein sollte, werden die Vertreter der Polnischen Republik durch regelméafige Konsultationen in
die Arbeit eingebunden. Analoges gilt fur die Vertreter der deutschen Seite.

Im Jahre 2002 bzw. nach dem Beitritt der Polnischen Republik zur Européischen Union werden die
Umsetzungsstrukturen und insbesondere die strukturelle Verknlipfung zwischen den jeweiligen
Verwaltungen Uberprift bzw. intensiviert.

Die Abbildung 23 stellt die Grobstruktur des vor diesem Hintergrund gemeinsam entwickelten und
nachfolgend beschriebenen regionalen Antrags- und Entscheidungsverfahrens dar.

In der Euroregion erfolgt die Beratung und Kontaktvermittiung, die Antragsvorprifung, die
Projektzuordnung nach Prioritdten und die Erarbeitung von Entscheidungsvorlagen an den
Euroregionalen Projektausschuf3. Der Euroregionale Projektausschul® der Euroregion POMERANIA
setzt sich aus den Vertretern der deutschen Kommunen, der polnischen Kommunen und des
Marschallamts sowie der Kommunalgemeinschaft Pomerania e.V. und des polnischen Kommunalen
Zweckverbandes Pomerania zusammen. Aufgrund des Organisationsaufbaus der Euroregion sind die
Wirtschafts- und Sozialpartner (teils Mitglieder, teils Kooperationspartner der Euroregion) bereits auf
lokaler bzw. regionaler Ebene in die Entscheidungsprozesse einbezogen. Die Arbeitsweise und die Art
der Beteiligung im Euroregionalen Projektausschuf? sind durch die Geschaftsordnung vom 30.01.2001
geregelt. Die Vertreter dieses Ausschusses treffen gemeinsam eine Projektvorauswahl fur die zur
Forderung vorgesehenen Projekte. Uber die Forderwiirdigkeit der sogenannten kleinen Projekte (Small
Project Fund vgl. Punkt. 8) wird abschliel3end in diesem Ausschul3 entschieden.

Alle anderen Projekte, die vom Euroregionalen Projektausschuf3 beflirwortet werden, sind dem
Gemeinsamen Regionalausschul’3 zu einer weiteren Priifung vorzulegen. In diesem Ausschul3 sind
Vertreter der Lander Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg, das Marschallamt der
Wojewodschaft Zachodniopomorskie sowie der Euroregion tatig. In gleicher Zusammensetzung hat eine
regionale deutsch-polnische Arbeitsgruppe das vorliegende Regionalprogramm erarbeitet. Der
Gemeinsame Regionalausschuf3 fungiert nach Programmgenehmigung durch die Européische
Kommission als Begleit- und Lenkungsausschuf fir INTERREG Il A. Hinsichtlich PHARE CBC fungiert
er als Lenkungsausschuf3.
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Abbildung 23 Antrags- und Entscheidungsverfahren im Rahmen der Programmumsetzung
Projektidee Projektantrag Projektidee |<—>| Projektantrag
Projekttrager Ebene der EUROREGION Projekttrager
Geschéftsstelle der Marschallamt bzw.
Kommunalgemeinschaft Kommunaler Zweckverband
POMERANIA e.V. Beratung und Kontaktvermittiung ,POMERANIA", Szczecin
Projektzuordnung
Antragsvorpriifung Expert Panel
Entscheidungsvorlagen
y operative Finanzplanung ¢
Empfehlung Votum
Euroregionaler Projektausschuf’
> (deutsche und polnische Vertreter <
der EUROREGION POMERANIA
-
v
Votum der Euroregion
y y A
Landesforderinstitut (LFI) InvestitionsBank (ILB) Antragsannahme Marschallamt Wojewodschaft
5 PP N o Zachodniopomorskie
Wirtschaftsministerium Wirtschaftsministerium Einholen fachlicher
Mecklenburg-Vorpommern Brandenburg Stellungnahmen
T T
I ____.:
i
Projekttrager ! Projekttrager
1
Bewilligung der Projekte ' . : Bewilligung der Projekte
aus Small Project Fund |[@------ oLyl Gemeinsamer Regionalausschuf3 < aus Small Project Fund

(bis 5.000 Euro) (Gemeinsame Bewertung der Projekte) b (bis 50.000 Euro)

Lenkungs- und Begleitausschull
fur INTERREG Il A (Entscheidung
Uber Forderwurdigkeit fur Projekte > 5.000 Euro)

Hauptausschuf3
(Jco) « Lenkungsausschuf3 fur PHARE CBC Programmverwaltungseinheit
INTERREG-Projekte (Férderempfehlung fur Projekte > 50.000 EURO) P PHARE CBC, Warschau
zur Information
y
Finanzdienstleister der Lander A
Hauptausschuf’ (JCC)
LFI ILB Lenkungs- und Begleitausschuf®

fiir PHARE CBC

Vorbereitung/Erstellung Bewilligungsbescheide
A

PHARE-Administration-Committee
EU-Kommission

; v
Wirtschaftsministerium - -
Mecklenburg-Vorpommern Programmverwaltungseinheit

PHARE CBC, Warschau

Erstellung Bewilligungsbescheide

Projekttrager Projekttrager Projekttrager

Aufgaben als Lenkungsausschul3:
. Bewertung der eingereichten INTERREG Ill A sowie PHARE CBC Projekte
. AbschlielRende Entscheidung Uber die Forderwirdigkeit der INTERREG 1l A Projekte
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. Entscheidung Uber die Férderwirdigkeit der PHARE CBC Projekte > 50.000 Euro mit der
Weiterleitung entsprechender Forderempfehlungen an die PHARE-Koordinierungsstelle,
Warschau

Zur fachlichen Bewertung der Antrage werden bei Bedarf Stellungnahmen durch die Fachressorts bzw.
durch andere gesetzlich vorgeschriebene Behérden eingeholt.

Aufgaben als Begleitausschul? auf Regionalprogrammebene:

. Steuerung der Umsetzung

. Entscheidung iiber Anderungsantrage des Teilprogrammes fur INTERREG Il A und PHARE
CBC bzw. Entscheidung iber Anderungsantriage des erganzenden Programmdokuments
INTERREG Il A

Der Hauptausschuf3 (JCC) setzt sich aus den Mitgliedern der Regionalausschiisse und Vertretern der
nationalen Regierungen sowie Vertretern der EU-Kommission und ggf. der EIB zusammen. Er nimmt
die Unterrichtung Gber INTERREG Il A — Teilprogrammanderungen sowie INTERREG Il A Projekte zur
Kenntnis und fungiert auf der Ebene des JPD-Chapeaus als Begleitausschuf3. Im Rahmen von PHARE
CBC operiert er als Begleit- und Lenkungsausschuf3.

7.1. Erganzende Hinweise zur Programmdurchfihrung INTERREG Il A:

Die Beantragung, Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Foérdermittel erfolgt grundsatzlich nach
den jeweiligen Landeshaushaltsordnungen. Die einschlagigen Verwaltungsvorschriften nebst
Allgemeinen Nebenbestimmungen regeln in Verbindung mit dem Verwaltungsverfahrensgesetz in
Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg detailliert das Verfahren.

7.1.1. Antragsteller

Antragsberechtigt sind insbesondere kommunale Gebietskorperschaften oder die
Kommunalgemeinschaft POMERANIA e. V. sowie Korperschaften des offentlichen Rechts,
gemeinniitzig tatige juristische Personen, von Gebietskdrperschaften getragene nicht gewerblich
ausgerichtete Unternehmen sowie Wirtschaftsfordergesellschaften.

7.1.2. Antragsannahme und —bearbeitung

Nach Vorprifung und Feststellung zur Foérderwirdigkeit anhand von Projektauswahlkriterien (siehe
Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden. auf Seite Fehler! Textmarke nicht definiert.)
der Projektvorhaben auf der Ebene der Euroregion sind die Antrage fir Vorhaben

- in Mecklenburg-Vorpommern beim Landesforderinstitut (LFI)
- in den beiden Kreisen Brandenburgs bei der InvestitionsBank des Landes Brandenburg (ILB)

einzureichen.

7.1.3. Bewilligungsbehérden

- in Mecklenburg-Vorpommern  Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern (WM M-V)

- in Brandenburg InvestitionsBank des Landes Brandenburg (ILB)
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7.1.4. Verwendungsnachweisprifung

- Nachweisprifung (LFI/'WM M-V, ILB/MW BB)

- ggf. Vor-Ort-Prufung (LFI/'WM M-V, ILB/MW BB)

7.1.5. Offentliches Auftragswesen

Samtliche mit den zu férdernden Projekten verbundenen Auftrdge mussen nach den jeweils giltigen
nationalen bzw. européischen Richtlinien tiber das 6ffentliche Auftragswesen vergeben werden.

7.1.6. Verwaltungsbehdrde

Die Aufgaben der Verwaltungsbehérde werden vom Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern,
Herrn Ministerialrat Wolfgang Nauroth, wahrgenommen.

Das betrifft die Koordination der Durchfiihrung der Gemeinschaftsinitiative mit der Ziel 1-Férderung auf
der Grundlage des Regionalprogramms und die Kommunikation mit der EU-Kommission in
Angelegenheiten der allgemeinen Durchfihrung, einschlieBlich der offiziellen Einreichung der
Dokumente und Zahlungsantrdge. Die Verwaltungsbehérde koordiniert ebenfalls die Umsetzung der
Anforderungen der EU-Kommission zu Artikel 38 und 39 der o0.g. VO fir den deutschen Forderbereich
des Regionalprogramms.

Weitere im Artikel 34 der VO (EG) 1260/1999 genannten Aufgaben werden vom Fondsverwalter und
dem Sekretariat wahrgenommen.

Das Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern arbeitet in enger Abstimmung mit den
zustandigen Stellen der Landesregierung in Brandenburg. Die Verantwortlichkeiten im Innenverhéltnis
zwischen den beiden Landern sind noch in einer Verwaltungsvereinbarung festzulegen.

Verwaltungsbehorde fir INTERREG 1l A im Rahmen des vorliegenden Regionalprogrammes ist das

Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern
Verwaltungsbehdrde (VB) INTERREG Il A

Herr Ministerialrat Wolfgang Nauroth
Johannes-Stelling-Stral3e 14

D-19053 Schwerin

Tel.. +49 385 588 - 5560

(e-mail: w.nauroth@wm.mv-regierung.de).

7.1.7. EFRE - Fondsverwalter

Der EFRE - Fondsverwalter hat den Ko-Vorsitz im Gemeinsamen Regionalausschuss
(Lenkungsausschuss und Begleitausschuss) inne und ist verantwortlich fir die Programmdurchfiihrung,
Begleitung und Bewertung entsprechend der Strukturfondsverordnung (EG) 1260/1999 sowie die
Einhaltung der Verpflichtungen nach VO 438/2001.

Anschrift des EFRE — Fondsverwalters:

Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern
Referat EU-Strukturfonds

Frau Regierungsdirektorin Ursula Brautferger
Johannes-Stelling-Stral3e 14

D-19053 Schwerin

Tel.. +49 385 588 — 5440

(e-mail: u.brautferger@wm.mv-regierung.de)
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7.1.8. Technisches Sekretariat

Das Technische Sekretariat wird die praktische Abwicklung des Regionalprogrammes im Sinne der
Leitlinie zu INTERREG Il A im Einvernehmen von Verwaltungsbehérde und Fondsverwalter

wahrnehmen und ist verantwortlich fir die Koordinierung mit der polnischen Seite.

Bestimmte Teilaufgaben des Sekretariats werden der Kommunalgemeinschaft POMERANIA
Ubertragen.

Die Beteiligung der polnischen Partner am technischen Sekretariat bezieht sich auf die
Zusammenarbeit bei der direkten Vorbereitung der Sitzungen des Regionalausschusses (s. auch § 8
der Geschéaftsordnung des Gemeinsamen Regionalausschusses).

Anschrift des Technischen Sekretariats:

Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern
Herr Jirgen Drobny

Referat 440

Johannes-Stelling-Stral3e 14

D-19053 Schwerin

Tel.: +49 385 588 — 5446

7.1.9. Zahlstelle
Als Zahlstelle gemanR Artikel 32 der allgemeinen Strukturfondsverordnung (EG) 1260/1999 fungiert das

Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern
Herr Regierungsdirektor Robert Fankhauser

Zst, Referat 410

Johannes-Stelling-Str, 14

D-19048 Schwerin

Tel.: +49 385 588 — 5410

Gemal Artikel 9(o) de Verordnung (EG) 1260/1999 ist es Aufgabe der Zahlstelle, Auszahlungsantrage
auf der Basis zuschussfahiger Ausgaben zu erstellen und einzureichen. Die entsprechenden
Ausgabenbescheinigungen werden auf der Basis von aggregierten Ausgabenerklarungen der
Bewilligungsstelle erstellt.

Der Zahlungsverkehr erfolgt Giber das Konto der Landeszentralkasse Schwerin
Konto-Nr.: 14001518
BLZ: 140 000 00

bei der Landeszentralbank, Hauptstelle Schwerin.

Weitere Aufgabenabgrenzungen und Verantwortlichkeiten von Verwaltungsbehérde, EFRE-
Fondsverwalter, Technischem Sektretariat und Zahlistelle werden in der Ergdnzung zur
Programmplanung naher erlautert und dargestellt.

7.1.10. Einrichtung von computergestitzten Systemen

Zur Zeit werden auch Abstimmungen zwischen der Verwaltungsbehdrde INTERREG IIl A, dem EFRE-
Fondsverwalter und den Geschaftshesorgern Uber die Nutzung des bereits fir den EFRE-Fonds

100



Regionales Programm des deutsch-polnischen Grenzraumes im Gebiet der Lander
Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie

installierten computergestitzten Systems auch fur INTERREG Il A gefuhrt. Damit wird den
Anforderungen der VO (EG) Nr. 1260/1999 sowie der VO (EG) 438/2001 entsprochen.

Die konkrete Verfahrensweise zum elektronischen Datenaustausch wird im
Programmerganzungsdokument dargestellt.

7.1.11. Einrichtung von Verwaltungs- und Kontrollsystemen

Gemal den Bestimmungen der Finanzkontrollverordnung (VO (EG) Nr. 438/2001 vom 02.03.2001) wird
eine Beschreibung dieser Systeme gemal Artikel 5 dieser Verordnung erarbeitet und der EU-
Kommission mit der Programmergénzung Ubermittelt.

Die Durchfihrungs- und Finanzbestimmungen sind erforderlichenfalls noch anzupassen, um
eventuellen weiteren Vorschriften gemaf den nach Art. 53 Abs. 2 der Verordnung (EG) Nr. 1260/1999
zu erlassenden Bestimmungen Rechnung zu tragen.

Die Bewilligungsstellen (fuir M-V das LFI und fir BB die ILB) Ubernehmen die laufende
Projektabwicklung einschlieBlich der entsprechenden Kontrollen im Rahmen der Antragsannahme,
Antragsprifung, Antragsbewilligung sowie der Auszahlung an die Zuwendungsempfanger. Die
Kontrollen basieren auf nationalen Vorschriften , inshesondere der LHO, und berticksichtigen auch die
Einhaltung EU-rechtlicher Regelungen.

Die Auszahlung der Fordermittel erfolgt grundséatzlich auf den Nachweis tatséchlich getatigter Ausgaben
durch den Zuwendungsempfénger. Die Angaben werden vor der Auszahlung mindestens auf
rechnerische Richtigkeit, Plausibilitat und grundsatzliche Ubereinstimmung mit dem Férderbescheid
gepruft.

Die ,Unabhangige Stelle” im Sinne von Artikel 15 der Verordnung 438/2001 ist in Mecklenburg-
Vorpommern im Wirtschaftsministerium, Ref.140, Ansprechpartner Herr Heinz-Georg Berg, Tel.
5885140, und in Brandenburg im Ministerium fir Wirtschaft, Ref.13 W, Ansprechpartner Frau Daniela
Sund, angesiedelt. Die ,Unabhangige Stelle* fuhrt Systemprifungen durch. Die Durchfiihrung von
Stichprobenkontrollen nach Artikel 10 der Verordnung 438/2001 obliegt den Geschéftsbesorgern LFI in
M-V und ILB in BB. Die Kontrollen werden von Personen durchgefuhrt, die von der laufenden
Projektabwicklung personell und organisatorisch unabhéangig sind.

Das LFI meldet dem WM in M-V und die ILB dem MW in BB vierteljahrlich alle UnregelmaRigkeiten
entsprechend der Verordnung 1681/94, die im Rahmen der Projektabwicklung bzw. der
Stichprobenprifungen festgestellt wurden. Die Meldungen werden nach dem festgelegten Verfahren
Uber den Bund an die Kommission weitergeleitet. Festgestellte Unregelmafigkeiten werden untersucht
und gegebenenfalls werden Malinahmen zur Wiedereinziehung von Betrdgen veranlaflt Die
Untersuchung der UnregelmaRigkeit und die getroffenen MaRnahmen bzw. die angemessene
Behandlung wird in nachfolgenden Meldungen mitgeteilt.

7.1.12. Information und Publizitat

Alle Informations- und PublizititsmaRBnahmen werden gemafl Verordnung der EU-Kommission (VO
(EG) Nr. 1159/2000 vom 30.05.2000) in einem Kommunikationsplan vorgelegt.

Der Kommunikationsplan wird nach Artikel 18 Abs. 3d der VO (EG) Nr. 1260/1999 erarbeitet. Dieser
Plan wird im Programmergénzungsdokument inhaltlich erlautert und mit diesem der EU-Kommission
Ubergeben.
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Als Publizitatsverantwortlicher wird Frau Regierungsdirektorin Ursula Brautferger,
Wirtschaftsministerium Mecklenburg-Vorpommern, fungieren (Anschrift s. a. EFRE-Fondsverwalter).

7.1.13. Begleitung und Bewertung

Ein gemeinsamer, paritdtisch besetzter Regionalausschuss Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg
und Zachodniopomorskie fungiert als Lenkungs- und Begleitausschuss. Die Mitglieder, der Vorsitz und
die Aufgaben sind in der Geschéftsordnung des Gemeinsamen Regionalausschusses aufgefihrt.

Die im Gemeinsamen Programmdokument beschriebenen Prioritditen und Mal3nahmen unterliegen auf
der Basis der Indikatoren (s. Punkt 5.4) einer kontinuierlichen Bewertung, um die Effizienz der
Forderung beurteilen zu kénnen.

Die jahrlichen Durchfiihrungsberichte sollen anhand der Indikatoren den Prozess der Zielerreichung
verdeutlichen. Bei der Rechenschaftslegung werden die Anforderungen an diesen Bericht und den
Schlubericht nach Artikel 37 der Verordnung (EG) 1260/1999 eingehalten.

Die Ex-ante Bewertung ist gemald Artikel 41 der Verordnung (EG) 1260/1999 Bestandteil des
Gemeinschaftsinitiativprogrammes. Sie schéatzt die durch die Realisierung der Strategie zu erwartenden
Wirkungen ab.

Fur die erfolgreiche Realisierung der Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il A ist die Halbzeitbewertung
von grofRRer Bedeutung. Durch diese werden nach den ersten Jahren der Férderperiode die bis dahin
erreichten Ergebnisse des Programmes, die Verwendung der Finanzmittel, der Verlauf der
Durchfihrung und Begleitung und die Erreichung der angestrebten Ziele bewertet. Die
Halbzeitbewertung wird unter Verantwortung des o.g. EFRE-Fondsverwalters in Zusammenarbeit mit
der Kommission und dem Bund von einem unabhangigen Sachverstéandigen durchgefiihrt und der EU-
Kommission bis 31.12.2003 ubermittelt.

Innerhalb von drei Jahren nach AbschluR der Férderperiode werden entsprechend Artikel 43 der
Verordnung (EG) 1260/1999 die Ergebnisse des Programms in einer Ex-post-Bewertung evaluiert.

7.2. Erganzende Hinweise zur Programmdurchfihrung PHARE CBC:

Die Hinweise auf das PHARE CBC — Programm geben den aktuellen, vorlaufigen Stand wieder. Im
Zuge der EU-Osterweiterung ist mit Anderungen/Ubergangsregelungen zu rechnen.

Die Implementierung von PHARE CBC wird nach den Prinzipien der PHARE - Regularien sowie nach
den polnischen Gesetzen realisiert werden. Seit dem Jahre 2000 werden die Foérdermittel der EU als
offentliche Mittel betrachtet und im Haushalt einbezogen. Fir das Management dieser Mittel ist die
Implementing Authority for PHARE CBC Programme — eine Abteilung des Ministeriums des Innern in
Warschau — zustandig.

Die grundlegenden Prinzipien der PHARE CBC Umsetzung sind in allen Wojewodschaften identisch.
Deswegen werden die detaillierten Umsetzungstrukturen und -prozeduren vom PHARE CBC im
Chapeau des JPD dargestellt.

Entsprechend des Zieles — der Anndherung der Umsetzungsstrukturen von PHARE CBC an die
INTERREG IIl A - Vorschriften - wird PHARE CBC weiter dezentralisiert. Deshalb wird ein Teil der
Zustandigkeit auf die Wojewodschaften Ubertragen. Die Verantwortung fur die Umsetzung des PHARE
CBC-Programmes in der Wojewodschaft Zachodniopomorskie sowie die Koordinierung mit der
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Gemeinschaftsinitiative INTERREG Il A im vorliegenden Regionalprogramm obliegt dem Marschallamt
Zachodniopomorskie. Es wird als Verwaltungsbehérde festgelegt.

Die amtliche Adresse lautet:

Urzad Marszalkowski Wojewdédztwa Zachodniopomorskiego
Departament Politiki Regionalnej

ul. Korsarzy 34
70-540 Szczecin
Poland
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8. Small Project Fund

Die neue PHARE CBC — Verordnung vom Dezember 1998 und die INTERREG Il — Leitlinien vom April
2000 sehen vor, jeweils einen Fonds fiir kleine Projekte einzurichten. Die Verbindung zwischen beiden
Programmen soll innerhalb dieser Fonds durch gemeinsame Entscheidungsmechanismen hergestellt
werden. Eine gemeinsame Finanzierung und somit ein wirklich gemeinsamer Small Project Fund von
INTERREG Ill A mit PHARE CBC ist aus rechtlichen und finanztechnischen Griinden nicht méglich.

Eine Auswahl an Small-Project-Fund-Maflnahmen fir INTERREG Il A ist unter der Prioritat F in der
MalRnahmegruppe F-3 dargestellt. Bei PHARE CBC erstreckt sich die Férderung fir kleine Projekte
(von derzeit bis zu 50.000 Euro) auch auf die Prioritaten A-F.

Im Rahmen von INTERREG Il A wird ein Fonds fur kleine Projekte in H6he von ca. 210.000 Euro pro
Jahr (150.000 Euro Mecklenburg-Vorpommern, 60.000 Euro Brandenburg: Kreise Uckermark und
Barnim) bereitgestellt. Die Obergrenze pro Projekt betragt 5.000 Euro.

Mit dem Fonds fir kleine Projekte sollen insbesondere kulturelle Vorhaben, wie beispielsweise der
Austausch von Chéren, Jugendbegegnungen, Jugendworkshops und kleine museale Einrichtungen, die
in ihrer Gesamtheit nachhaltige Auswirkungen auf die Strukturentwicklung in der Grenzregion zeigen, in
Form von verhéltnismaRig geringen Einzelzuschiissen unterstiitzt werden.

Uber die Forderwurdigkeit der kleinen Projekte entscheidet abschlieRend der Euroregionale
Projektausschul3, wobei der Verwaltungsakt von den jeweils zustandigen nationalen Behdrden erlassen
wird.

Bei PHARE CBC wird ein gewisser Prozentsatz des Gesamtvolumens der Mittel jahrlich fir kleine und
mittlere Projekte verflgt. Zum Zeitpunkt der Programmerstellung gab es folgende Festlegung:

.Der Kleinprojektfonds bleibt im Rahmen von CBC bestehen, wird aber nur noch Gber 10% der
Mittelzuweisung pro Grenze verfligen und maximal 50.000 € pro Projekt beisteuern.“!*

Hinweise zum Verfahrensablauf sind auch der Abbildung 23 auf Seite 97 zu entnehmen.

' PHARE Review 2000 — Mitteilung von Herrn Verheugen vom 27.10.2000 (Kapitel 5.1.5.)
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9. Ex-Ante Evaluierung

Die Ex-ante Bewertung (Art. 41) zum "Regionalen Programm des deutsch-polnischen Grenzraumes im
Gebiet der Lander Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg und der Wojewodschaft
Zachodniopomorskie” fiir die Programmperiode INTERREG Il A 2000 bis 2006 wurde, wie im
methodischen Arbeitspapier der Kommission zur Ex-ante-Bewertung vorgesehen, als interaktiver
Prozel3 angelegt. Dieser ProzelR verlief zeitlich parallel zur Erstellung des Teilprogrammes mit gewissen
Einschrankungen fir die Umweltbewertungen. In der gesamten Programmierungsphase erfolgte eine
enge Zusammenarbeit zwischen den externen Gutachtern, die mit der Begleitung des
Programmierungsprozesses beauftragt waren, und den fir die Programmierung zustdndigen Behdrden
des Bundes und der Lander.

Abbildung 24 Deckblatt des Endberichtes der Ex-Ante-Evaluierung (Dezember 2000)

Institut fiir Stadtforschung
und Strukturpolitik GmbH

Ex-Ante-Evaluierung des Gemeinsamen Programmdokumentes
Deutschland — Republik Polen im Rahmen von Interreg IIl A— Teil 3

Ex-Ante-Evaluierung zum
Gemeinschaftsinitiativprogramm Interreg Ill A

Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg
(Interreg 11l A/Phare CBC Joint Programming Document 2000 bis 2006 —
Gemeinsames Teilprogramm des deutsch-polnischen Grenzraumes im
Gebiet der Lander Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg und der
Wojewodschaft Zachodniopomorskie)

Endbericht

im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Technologie

Berlin, Dezember 2000

Eine sozio-6konomische Analyse des Fordergebietes und die Bewertung der vorhergehenden
Forderperiode (INTERREG Il A 1994 — 1999) bildeten die Ausgangspunkte fur die Formulierung der
kunftigen Forderstrategie, ihrer Entwicklungsschwerpunkte und -ziele. AnschlieBend erfolgte die
Konzeption geeigneter MaRnahmen zur Zielerreichung. Dartber hinaus wurden mit der Ex-ante-
Bewertung und den darin enthaltenen Empfehlungen die Grundlagen fiir die Auswahl von Indikatoren
fur die Begleitung und Bewertung gelegt.
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Kurzfassung des Endberichts

Ex-Ante-Evaluierung zum Gemeinschaftsinitiativprogramm INTERREG Il A -
Mecklenburg-Vorpommern/ Brandenburg

im Auftrag des Bundesministeriums fir Wirtschaft und Technologie

Das "Gemeinsame Teilprogramm des deutsch-polnischen Grenzraumes im Gebiet der Lander
Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie” ist zusammen
mit den beiden Teilprogrammen des Landes Brandenburg und der Wojewodschaft Lubuskie sowie des
Freistaates Sachsen und der Wojewodschaft Dolno Slaskie Bestandteil des deutsch-polnischen Joint
Programming Document (JPD). Ein sogenannter "Chapeau” bildet im JPD die Klammer um die drei
Teilprogramme (s. Abbildung 1). Mit der fur INTERREG erforderlichen Ex-Ante-Evaluierung des JPD
und seiner Teilprogramme wurde das IfS Institut fir Stadtforschung und Strukturpolitik GmbH
beauftragt. Diese Kurzfassung préasentiert die wichtigsten Ergebnisse der Evaluierung des
Teilprogramms Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg - Zachodniopomorskie®?.

Abbildung 25 Aufbau des Joint Programming Document INTERREG Ill A — PHARE CBC Deutschland-Polen

" Chapeau” Joint
Programming
Document
Teilprogramm Teilprogramm Teilprogramm

Mecklenburg-Vorpommern

Sachsen Brandenburg Brandenburg

Dolny Slask Lubuskie Zachodniopomorskie

Mit dem vorliegenden Joint Programming Document wurde erstmals ein gemeinsames Programm fur
die Umsetzung der EU-Gemeinschaftsinitiative INTERREG und des PHARE CBC-Programmes
geschaffen. Beide Programme wurden damit erstmals in den Rahmen einer gemeinsamen Strategie
integriert. Dartiber hinaus erfolgt auch die Umsetzung im Rahmen einer gemeinsamen Gremienstruktur
und in standiger Zusammenarbeit zwischen den deutschen und polnischen Partnern. Das Vorliegen des
JPD in seiner jetzigen Form ist eine Pionierleistung und markiert gerade auch angesichts der nach wie
vor bestehenden Inkompatibilititen zwischen den beiden Foérderinstrumenten INTERREG Il A und
PHARE CBC Il einen deutlichen Fortschritt in der deutsch-polnischen Zusammenarbeit.

In der Erarbeitung des JPD waren die deutschen und polnischen Partner mit besonderen
Schwierigkeiten konfrontiert. Nach wie vor unterliegen INTERREG und PHARE CBC der Territorialitat.
Auch wenn sich die beiden beteiligten Generaldirektionen der Europdischen Kommission in dem Ziel
einig sind, INTERREG und PHARE besser aufeinander auszurichten, blieb es an vielen Stellen den
Partnern auf Ebene der beteiligten Lander und Wojewodschaften Uberlassen, die konkreten
Kompromisse zu suchen und zu erarbeiten, um die Notwendigkeiten der polnischen (PHARE-)Seite mit
denen der deutschen (INTERREG-)Seite zu vermitteln. Diese unumganglichen Kompromisse pragen
auch das Teilprogramm Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg - Zachodniopomorskie, haben aber
erst die gemeinsame Strategie und Implementationsstruktur moglich gemacht. Der besondere

12 Die drei Teilprogramme sind als eigenstéandige Programmdokumente fur INTERREG Il A zu verstehen. Gleichwohl sind

sie Bestandteil des JPD, das als Programmdokument die gesamte deutsch-polnische Grenze abdeckt. Um der
Eigenstandigkeit der drei Teilprogramme gerecht zu werden, wurde die Ex-Ante-Evaluierung in drei Berichten, einem zu
jedem der Teilprogramme, vorgelegt.
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Charakter als Kompromiss- und Hybridprogramm im eben skizzierten Sinne zwischen INTERREG IlI A
und PHARE CBC Il muR3 bei der Beurteilung stets in Rechnung gestellt werden.

Die Strategieentwicklung des Teilprogramms beruht auf einer Beschreibung der Situation und einer
SWOT-Analyse®™, die gemeinsam fur den deutschen und polnischen Teil der Grenzregion erstellt
wurden und soweit moglich die Grenzregion als sozio6konomische Einheit behandeln. Dieses Bemiihen
stof3t jedoch an seine Grenzen, da in weiten Bereichen keine vergleichbaren statistischen Daten fir die
beiden Seiten der Grenze verfiigbar sind und sich die Situation beiderseits der Grenze in einer Reihe
von Punkten unterschiedlich darstellt. Die schwierige Datenlage war ein spurbares Hindernis bei der
Erarbeitung des Teilprogramms. Auf einer besseren Datenbasis wére auch eine detailliertere
Beschreibung der Situation und eine zielgenauere Formulierung von Chancen und Risiken mdglich
gewesen. Im Teilprogramm wird ausdrtcklich darauf hingewiesen, dass die gemeinsame Betrachtung
beider Teilregionen in der SWOT-Analyse zu Unscharfen und Kompromissen fihrt, die aber in der
Ergédnzung zur Programmplanung prazisiert werden.

Die Beschreibung der soziodkonomischen Lage deckt die Bereiche “"Lage und Struktur des
Planungsgebietes”, "Natur und Landschaft”, "Wirtschaftsstruktur und wirtschaftsnahe Infrastruktur”,
"Soziales und Kultur®, "Technische Infrastruktur”, sowie "Verkehr und Verkehrsinfrastruktur’ ab. Die
SWOT-Analyse gliedert sich nach "Geographische Lage, Raumstruktur”, "Bevélkerung”, "Wirtschaft”,
"Forschung und Entwicklung”, "Technische Infrastruktur, Transport und Logistik”, "Landwirtschaft”,
"Naturraum, nattrliche Ressourcen”, und "Tourismus”. Die Situationsbeschreibung beschreibt einen
Raum, der bedingt vor allem durch die EU-AuRengrenze noch weitgehend soziotkonomisch getrennt
operieren muf3. Vor allem in der physischen Integration, aber auch in der institutionellen und
soziobkonomischen Zusammenarbeit wurden aber in den vergangenen Jahren erhebliche Fortschritte
gemacht. Mit den identifizierten Ansétzen zur Zusammenarbeit, vor allem aber mit dem Bedarf, die
Rahmenbedingungen fir die Kooperation weiter zu verbessern, werden die allgemeinen Ansatzpunkte
fur die Forderstrategie benannt.

Neben der Situationsbeschreibung und SWOT-Analyse baut das Teilprogramm zur
Strategieentwicklung auch auf den wichtigsten Ergebnissen der vergangenen Foérderperiode unter
INTERREG Il A und PHARE CBC | auf. Der Schwerpunkt der Férderung in der vergangenen Periode
lag demnach auf der Verbesserung der Infrastruktur. Auch wenn die Forderung in diesem Bereich
Erfolge erzielen konnte, bleiben einige zentrale Defizite bestehen. Der Schwerpunkt auf der
Verbesserung der Infrastruktur soll daher auch in dieser Forderperiode beibehalten werden. Die
investiven Projekte im Bereich von Tourismus sowie Bildung und Kultur konnten in der vergangenen
Forderperiode die Infrastruktur stéarken und zur Entwicklung beitragen. Dieser Bereich wird ebenfalls in
der aktuellen Foérderperiode fortgefiihrt. Im Bereich der wirtschaftlichen Zusammenarbeit soll nach der
Informationsvermittiung und Beratung in der vergangenen Foérderperiode nun vor allem der Aufbau
nachhaltiger Netzwerke an Bedeutung gewinnen. In der vergangenen Fdrderperiode waren die
Wirkungen der Beschéftigungsprojekte begrenzt. Der Schwerpunkt wird daher aktuell auf die Férderung
berufsbegleitender Malinahmen verschoben. Bei der Diskussion der Ergebnisse der vergangenen
Forderperiode wird auch auf die Zwischenevaluierung Bezug genommen, in der eine Fortsetzung der
Foérderung bei starkerer Betonung von gemeinschaftlichen Projekten vorgeschlagen wird. Die erstmals
gemeinsame Programmierung beider Forderinstrumente schafft eine wesentliche Grundlage dafir.

Die Strategie des Teilprogramms ist auf das Oberziel ausgerichtet, "eine gleichméafige und
ausgewogene Entwicklung der Region sowie eine Anndherung der Bewohner und Institutionen” zu
fordern. Um die Ubereinstimmung mit den jeweiligen Entwicklungsplanungen beiderseits der Grenze im
Rahmen einer spezifischen Strategie grenziberschreitender Zusammenarbeit zu gewahrleisten, werden
eine Reihe von Grundgedanken formuliert, die der Erreichung des programmatischen Oberzieles
dienen:

13 SWOT: Strengths-Weaknesses-Opportunities-Threats; SWOT-Analyse also Stérken-Schwéchen-Chancen-Risiken-

Analyse.
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- Intensivierung der grenzuberschreitenden Kooperation in allen Bereichen

- Annéherung der Lebensverhaltnisse in allen Teilen der Region

- Erhaltung und Stabilisierung der dezentral-polyzentrischen Siedlungsstruktur

- Ausbau der Verkehrsinfrastruktur

- Starkung der unternehmerischen Eigeninitiativen und Entfaltung der regionalen Potentiale
- Starkung der Wettbewerbsfahigkeit

- Reduzierung der Barrierewirkung der Grenze

- FUhrung einer aktiven Vermarktungspolitik der Region nach auf3en und innen

Im Zentrum steht das Anliegen, der Bevolkerung Lebensperspektiven und —bedingungen zu schaffen,
die akzeptiert werden und Motivation zur aktiven Beteiligung an der Entwicklung der Kommunen und
der Region bieten. Als zentraler Bereich wird in diesem Zusammenhang die Stimulierung der Wirtschaft
benannt, womit der gemeinsame Bezugspunkt der MalRnahmen und Schwerpunkte des PGI benannt
ist. Allerdings 1Rt sich diese Zielstellung nicht nur auf wirtschaftliche MaRhahmen im engeren Sinne
reduzieren, sondern schlief3t vielmehr — im Sinne der Nachhaltigkeit - auch kulturelle und 6kologische
Aspekte mit ein.

Die Umsetzung der Strategie erfolgt tber insgesamt sechs Prioritaten. Der grof3te finanzielle Anteil
entfallt dabei auf die Prioritdt "B - Verbesserung der technischen und touristischen Infrastruktur” (63%).
Die Prioritdt "F - Innerregionale Zusammenarbeit, Investitionen fir Kultur und Begegnung, Fonds fir
kleine Projekte” hat mit 17% Mittelanteil das zweitgréf3te Volumen. Die verbleibenden vier Prioritdten "A
- Wirtschaftliche Entwicklung und Kooperation” und "D - Landliche Entwicklung” (je 5%) sowie "B —
Umwelt” (3%) und "E - Qualifizierung und beschéaftigungswirksame Malinahmen” (4%) haben im
Finanzplan demgegenitber ein deutlich geringeres Gewicht. Insgesamt sind mit dieser
Schwerpunktsetzung Aktionsbereiche gewahlt, die vor allem die Rahmenbedingungen der Entwicklung
und Kooperation in der gesamten Grenzregion verbessern, z. B. durch die infrastrukturellen
MalRnahmen. Erganzt werden sie durch MaRnahmen, die das Kooperationspotential nutzen und
ausbauen wollen, wie durch die Kooperationen im Bereich Bildung und Schaffung von Netzwerken.

Durch die Konzentration auf die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir zukiinftige Kooperation und
Entwicklung der Grenzregion einerseits und die Schaffung von Kooperationsbeziehungen, wo dies
bereits maglich ist, andererseits, verfolgt das Programm eine der in der SWOT-Analyse untersuchten
Ausgangssituation angemessene Strategie. Die Strategie knilpft an die in der SWOT-Analyse
identifizierten Chancen und Risiken an und greift auch die in der vergangenen Fdrderperiode
gesammelten Erfahrungen auf. Das Teilprogramm prasentiert insofern eine kohdrent aus der
Situationsbeschreibung abgeleitete Strategie. Beziglich der externen Kohéarenz verpflichtet sich das
Teilprogramm dazu, zur Erreichung der einschlagigen auf europdischer Ebene vereinbarten Ziele wie
einer nachhaltigen Entwicklung und Férderung der Chancengleichheit beizutragen. Auch der Bezug zu
anderen Foérderinstrumenten wie EFRE, ESF und EAGFL wird auf allgemeiner Ebene hergestellit.

Das Teilprogramm benennt eine Reihe von Indikatoren fir die Begleitung und Bewertung der
Intervention. Da im Falle von INTERREG Begleitsysteme auf Basis nicht-finanzieller Indikatoren
gegenwartig noch nicht bestehen und die Mdglichkeiten der Quantifizierung der Wirkungen stark
eingeschrankt sind, benennt das Teilprogramm zundchst Output- und Ergebnis- sowie
Kontextindikatoren. Dabei kombiniert es Indikatoren zur Erfassung der grenziberschreitenden
Ausrichtung (in der Regel Uber die Anzahl der gemeinsam aus INTERREG und PHARE CBC
gefdrderten MalRnahmen) mit weiteren Indikatoren zum inhaltlichen Vollzug der Projekte (wie
beispielsweise die Anzahl der KMU, die an Vorhaben teilnehmen oder die Anzahl der Teilnehmer an
Jugendaustauschen). Um die Begrenzung auf die Output- und Ergebnisebene zu lockern, sieht das
Teilprogramm spezielle fir INTERREG und PHARE CBC gemeinsam durchgefiinrte Befragungen,
thematische Studien und Fallstudien vor, um die Wirkungen der Forderung zu erfassen. Mit der
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Kombination von quantifiziert zu erhebenden Output- und Ergebnisindikatoren mit spezifischen
Wirkungserhebungen entwirft das Teilprogramm ein angesichts der Ausgangssituation angemessenes
Begleit- und Bewertungsinstrumentarium. Insbesondere wenn die thematischen Wirkungsanalysen wie
angestrebt zur Fortentwicklung des Indikatorensystems beitragen, kann davon auch die weitere
Entwicklung von Programmen der grenziberschreitenden Zusammenarbeit profitieren. Hervorzuheben
ist die konsequente Einfiihrung eines Indikators zur Erfassung der Anzahl der gemeinsam aus PHARE
CBC und INTERREG finanzierten Vorhaben. Die im Teilprogramm benannten Indikatoren stellen die
gemeinsame Basis fir die Begleitung und Bewertung von INTERREG und PHARE CBC dar. Im Falle
von INTERREG wird eine detailliertere Fortfiihrung des Indikatorensystems in der Erganzung zur
Programmplanung erfolgen.

Ahnlich wie die Zielquantifizierung und die Benennung von Indikatoren sind auch die Maglichkeiten zur
Einschatzung der Wirkungen der INTERREG-Fo6rderung begrenzt. Die Ex-Ante-Evaluierung setzt die
Methode der Entwicklungspfadanalyse14 ein, die auf Basis von Schatzungen der Wirkungsanteile von
vier verschiedenen Entwicklungspfaden ein Profil der Wirkungen des Programms erstellt. Dabei wird fur
jede Prioritét in einem ersten Schritt der zu erwartende Verlauf der Forderung diskutiert. Insbesondere
wird herausgearbeitet, welche Art von Operationen erwartet werden kdnnen. Der zweite Schritt besteht
darin, vor dem Hintergrund der Erfahrungen der vergangenen Fdrderperiode und der erwarteten
Entwicklung der Rahmenbedingungen die wesentlichen Wirkungen der Férderung zu identifizieren. In
einem letzten Schritt schliellich wird diskutiert, welche Anteile der Wirkung auf jeden der vier
Entwicklungspfade entfallen. Dabei werden die folgenden Entwicklungspfade zugrunde gelegt:

» Entwicklungspfad 1: Schaffung dauerhafter Kooperationsstrukturen
» Entwicklungspfad 2: Férderung der Kooperationsbereitschaft
» Entwicklungspfad 3: Férderung der v. a. infrastrukturellen Rahmenbedingungen

» Entwicklungspfad 4: Entwicklung der Grenzregion ohne wesentliche direkte Effekte auf die
Kooperation

Die den Entwicklungspfaden zugeordneten Wirkungen setzen sich wie folgt zusammen®®:

Entsprechend der strategischen Ausrichtung, die groRes Gewicht auf die Verbesserung der — vor allem
infrastrukturellen — Rahmenbedingungen fiir Entwicklung und Kooperation in der Grenzregion legt, hat
der Entwicklungspfad 3 "Férderung der auf3eren Rahmenbedingungen fiir die Kooperation” den grof3ten
Anteil an den geschatzten Wirkungen. Nur weniger geringer gewichtet ist der Entwicklungspfad 4,
"Entwicklung der Grenzregion ohne wesentliche Effekte auf die Kooperation”. Mit einem immer noch
erheblichen Anteil folgt der Entwicklungspfad 1 "Schaffung dauerhafter Kooperationsstrukturen” vor
dem nur gering gewichteten Entwicklungspfad 2 "Verbesserung der Kooperationsbereitschaft”.

Der Wirkungsanteil des Entwicklungspfades "Verbesserung der auferen Rahmenbedingungen fir
Kooperation” wird besonders durch die grenziiberschreitenden Verkehrs- und
Kommunikationsinfrastrukturen getragen. Aber auch andere infrastrukturelle Aktionen, zum Beispiel im
Bereich des Tourismus und der landlichen Entwicklung oder der Kultur tragen zu diesem
Entwicklungspfad bei. Das grof3e Gewicht dieses Entwicklungspfades griindet auf der Annahme, dass
die infrastrukturellen Projekte in nenneswertem Umfang einen direkten Bezug zur
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit aufweisen kénnen.

Im Entwicklungspfad "Entwicklung der Grenzregion ohne wesentliche direkte Effekte auf die
grenziiberschreitende Kooperation” finden sich Anteile der Wirkungen aus der Forderung der

14 Die Methode der Entwicklungspfadanalyse wurde urspriinglich zur Erfassung von Umweltwirkungen der Strukturfonds

entwickelt und hier auf die Bedingungen von INTERREG angepaldt. Fir weitere Erlauterungen siehe den methodischen
Anhang in der Langfassung der Ex-Ante-Evaluierung.

Fur die ausfihrliche Herleitung und Darstellung der Ergebnisse siehe die Langfassung der Evaluation. Im folgenden
werden lediglich die zentralen Aussagen zusammengefaldt.
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wirtschaftlichen Entwicklung, wobei es sich dabei insbesondere um die nicht grenziberschreitend
durchgefiihrten Elemente der FUE-bezogenen sowie KMU-orientierten Forderung handelt, auch Anteile
der Wirkungen der Marketingforderung liegen in diesem Bereich. Die Infrastrukturférderung tragt durch
die Verbesserung der internen und externen ErschlieBung sowie die Verbesserung der kommunalen
Infrastruktur ebenfalls in erheblichem Ausmall zu dieser Entwicklungsrichtung bei. Auch aus den
Prioritaten Umwelt, Qualifizierung und Beschéftigung sowie Entwicklung der Landwirtschaft entfallen
Anteile auf diese Entwicklungsrichtung.

Die geschatzten  Wirkungsanteile fir den  Entwicklungspfad "Schaffung  dauerhafter
Kooperationsstrukturen” grinden sich vor allem auf die Schaffung von Netzwerken, die in
verschiedenen Prioritdten, wie beispielsweise bei der wirtschaftlichen, aber auch der sozialen und
kulturellen Kooperation angestrebt wird. Es féllt positiv auf, dass nahezu alle Prioritaten zu Wirkungen in
diesem Bereich fihren kdnnen, was Beleg einer ausgewogenen Strategie ist.

Ebenfalls deutliche Effekte werden im Bereich des Entwicklungspfades "Verbesserung der
Kooperationsbereitschaft” erwartet. Mit kulturellen und sportlichen Veranstaltungen hat hier die Prioritat
F "Innerregionale Zusammenarbeit, Investitionen fur Kultur und Begegnung, Fonds fur kleine Projekte”
den gréfRten Anteil. Auch die Prioritat E "Qualifizierung und beschaftigungswirksame MaRnahmen” tragt
hierzu bei. Aber auch Elemente aus der Prioritdét D "L&ndliche Entwicklung” leisten ihren Beitrag zu
diesem Entwicklungspfad.

Diese Wirkungseinschatzung macht deutlich, dass davon ausgegangen werden kann, dass sowohl zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen als auch zur Intensivierung der direkten Kooperation deutliche
Beitrage geleistet werden kénnen. Das Wirkungsprofil mit dem Schwerpunkt auf der Verbesserung der
Rahmenbedingungen fur Kooperation spiegelt dabei die Ausgangsbedingungen wider, in denen das
Potential der Kooperation durch die EU-AuRengrenze und die Gestaltung der beiden Forderinstrumente
nach wie vor eingeschrankt ist. Innerhalb dieser Rahmenbedingungen belegt die Wirkungseinschatzung
angesichts der Konzentration auf die Verbesserung der Rahmenbedingungen sowie die gezielte
Entwicklung von Netzwerken eine Fortentwicklung der Forderung hin zu einer starkeren Férderung
direkter Kooperationsstrukturen.

Die Wirkungen der Forderung auf die Umwelt werden dadurch gepragt, dass auf der polnischen Seite
Fortschritte zur Einhaltung der EU-Grenzwerte zu erwarten sind. Zusammen mit der deutschen Seite
wird auch die Entwicklung grenziiberschreitender Schutzgebietssysteme sowie die Verbesserung der
Entsorgungsinfrastrukturen positive Effekte auf die Umwelt haben. Auf der anderen Seite sind nattrlich
auch Umweltbelastungen mit der Foérderung verbunden, wobei hier die Wirkungen der geférderten
Infrastruktur und besonders der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere durch Bodenversiegelung und den
Schadstoffausstol3, im Vordergrund stehen diirften. Dabei ist zu beachten, dass das PGl die Bedeutung
der Verkehrstrager Schiene und Wasser gegenuber der Strale betont, was auf eine Umorientierung auf
umweltvertraglichere Verkehrstrager hindeutet. Die konkrete Bilanz hangt wesentlich davon ab, welches
Gewicht Verkehrstrager wie Schiene und Wasser, aber auch der Ausbau des OPNV in der Férderung
bekommen.

Die Wirkungen auf die Gleichstellung von Mann und Frau sind vor allem dadurch zu erwarten, dass
geschlechterbezogene Aspekte in verschiedene Dimensionen der Foérderung Eingang finden sollen.
Das PGl benennt die verstarkte Beteiligung von Frauen an Forschung, bei Qualifizierung,
Netzwerkbildung, Vereinen und Gruppen sowie im soziokulturellen Bereich. Es ist positiv
herauszuheben, dass damit der Querschnittscharakter der Gleichstellung ernst genommen wird und
nicht nur auf die im engeren Sinne gleichstellungsbezogenen MaRnahmen der Arbeitsmarktpolitik
reduziert wird. Fur die erfolgreiche Umsetzung dieses ambitionierten Ansatzes wird entscheidend sein,
inwieweit der Aspekt der Gleichstellung in die Formulierung von Projektauswabhlkriterien (s. dazu
Fehler! Verweisquelle konnte nicht gefunden werden.) Eingang findet.

Die Durchfiihrungsmechanismen wurden im Zuge der Erstellung des JPD erarbeitet. Die
Zustandigkeiten fur Begleitung und Bewertung liegen nun insgesamt beim deutsch-polnischen
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Gemeinsamen Kooperationsausschuf3. Dieser besteht aus einem Hauptausschuf3 sowie drei
Regionalausschiissen auf Ebene der Teilprogramme. Alle Gremien des Gemeinsamen
Kooperationsausschusses sind vollstandig partnerschaftlich besetzt und alle Entscheidungen sowohl
unter INTERREG Il A als auch unter PHARE CBC Il werden unter Einbindung des jeweiligen Partners
getroffen. Bezogen auf INTERREG werden die meisten Funktionen des Programmanagements und der
Begleitung durch den Regionalausschufl wahrgenommen. Die konsequente Beteiligung beider Partner
an allen Entscheidungen zu INTERREG und PHARE-CBC erhéht die Chancen, beide Programme
besser aufeinander abstimmen zu kénnen und in groRerem Umfang auch gemeinsame Projekte
entwickeln zu kdnnen. Selbstverstandlich kdnnen die Abstimmungen auf Ebene des Gemeinsamen
Kooperationsausschusses aber nicht die nach wie vor bestehenden Unterschiede zwischen INTERREG
und PHARE CBC, wie beispielsweise die unterschiedlichen Zeitpldne bei der Projektbeantragung oder
die ProjektmindestgroRe fir PHARE CBC-Vorhaben'®, beseitigen. Mit der vollstandig gemeinsamen
Wahrnehmung der Aufgaben der Programmbegleitung, Projektauswahl und des Programmanagements
gehen die deutschen und polnischen Partner aber Uber die in der INTERREG-Mitteilung geforderte
Zusammenarbeit hinaus und geben damit einen Beleg fir die Fortschritte der grenziberschreitenden
Zusammenarbeit an der deutsch-polnischen Grenze.

In der Gesamteinschatzung prasentiert das Regionalprogramm Mecklenburg-Vorpommern /
Brandenburg - Zachodniopomorskie eine der Situation in der Grenzregion angemessene
Forderstrategie, was insbesondere durch die parallele Ausrichtung auf die Verbesserung der
Rahmenbedingungen und die direkte Foérderung der Kooperation zum Ausdruck kommt.
Dementsprechend kann auch nach der Wirkungseinschatzung davon ausgegangen werden, dass trotz
der nach wie vor dominierenden Wirkungen bei der Verbesserung der Rahmenbedingungen auch die
Tendenz zur Foérderung direkter Kooperationsbeziehungen und damit die Bildung sozialer und
wirtschaftlicher Pole verstarkt werden kann. Das Ausmaf, in dem eine Verbesserung der
Rahmenbedingungen fir die Zusammenarbeit erreicht werden kann, wird wesentlich davon abhéngen,
inwieweit es gelingt, die finanziell starkste Prioritdt B “Infrastruktur” auf Projekte mit deutlich
grenziberschreitendem Bezug zu orientieren. Die Weiterentwicklung der Begleitinstrumente und -
indikatoren erlaubt ein besseres Monitoring und eine solidere Wirkungseinschatzung als in der
Vergangenheit. Die nun gefundene Gestaltung der Durchfiilhrungsmechanismen kann als Beleg fur die
deutlichen Fortschritte bei der Férderung grenziiberschreitender Zusammenarbeit gewertet werden. Mit
der vollstdndig gemeinsamen Wahrnehmung der Aufgaben des Programmanagements und der
Programmbegleitung wurden bereits jetzt die Rahmenbedingungen geschaffen, die zur Umsetzung
eines wirklich gemeinsamen Fdrderinstruments erforderlich sind. Insgesamt markiert das
Regionalprogramm mit der gemeinsamen Strategie und gemeinsamen Umsetzungsmechanismen fir
INTERREG Il A und PHARE CBC einen wesentlichen Fortschritt in der Entwicklung der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit an der deutsch-polnischen Grenze.

16 AuBerhalb des Small-Project Funds.
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Anlage 1 Mehrjéhriger  Finanzplan INTERREG Il A mit entsprechenden Jahrestabellen
GESAMT (Tabelle 1) sowie fur den Teil Mecklenburg-Vorpommern (Tabelle 1a) und den Teil
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beigeflgt:

PGI_Pomerania_Fina
nzplan_27062001.xls
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Anlage 2 Gemeinsame Erklarung uber die grenziberschreitende Zusammenarbeit zwischen dem Land
Mecklenburg-Vorpommern und der Wojewodschaft Westpommern

Gemeinsame Erklarung
Uber die grenziber schreitende Zusammenar beit zwischen dem Land Mecklenburg-
Vorpommern und der Wojewodschaft Westpommern

Das Land Mecklenburg-Vorpommern der Bundesrepublik Deutschland
und
die Wojewodschaft Westpommern der Republik Polen

bekunden die Absicht,

- im Zeichen der partnerschaftlichen Beziehungen,

- 1m Geiste des Vertrages vom 17. Juni 1991 zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und der Republik Polen iiber gute Nachbarschaft und freundschaftliche Zusammenarbeit,

- in Anbetracht der Madrider Konvention des Europarates vom 21. Mai 1980 iiber die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit von Gebietskorperschaften,

- mit dem Willen, einen Beitrag zur Verstindigung zwischen Deutschen und Polen zu
leisten,

- 1im Bestreben, die wirtschaftliche, kulturelle und 6kologische Entwicklung der
gemeinsamen Grenzregion und des Ostseeraumes zu fordern und

- die Integration Polens in die Europdische Union zu unterstiitzen,

die grenziiberschreitende Zusammenarbeit auf der Grundlage der seit Anfang der 90er Jahre

entwickelten umfangreichen und vielfaltigen Beziehungen auszubauen und zu vertiefen.

Grundlage der bisherigen grenziiberschreitenden Zusammenarbeit bildet die "Gemeinsame
Erklarung", die die Wojewoden von Stettin, K6slin und Schneidemiihl und der
Ministerpriasident von Mecklenburg-Vorpommern am 18. Médrz 1991 unterzeichnet haben.
Das Land Mecklenburg-Vorpommern und die Wojewodschaft Westpommern stimmen darin
iiberein, die bisherige grenziiberschreitende Zusammenarbeit den im Zuge der
Verwaltungsreform in Polen geschaffenen neuen Strukturen und Gegebenheiten anzupassen.

Das Land Mecklenburg-Vorpommern und die Wojewodschaft Westpommern wollen die
Zusammenarbeit und gemeinsame Projekte auf folgenden Gebieten weiterentwickeln bzw.
initiieren:

- Wirtschaft, Tourismus, Verkehr und Technologie,

- EU-Forderinstrumente,

- Grenziiberginge und Infrastruktur,

- Kultur, Bildung und Wissenschatft,

- Weiterbildung von Fach- und Fiihrungskriften,

- Beschiftigungspolitik und Arbeitsmarkt,

- Jugendaustausch, Schulpartnerschaften und Sport,

- Umwelt und Naturschutz,

- Raumordnung und grenziiberschreitende Regionalentwicklung,

- Bek@mpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitét,

- Verkehrssicherheit,

- Presse,- Rundfunk und Offentlichkeitsarbeit,

- Brand- und Katastrophenschutz,
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- Land-, Erndhrungs-, Forst- und Fischereiwirtschaft,

- Justiz und Verwaltung,

- statistische Amter,

- Entwicklung und Férderung des Humankapitals durch berufliche Qualifizierung,
- Gleichstellung von Frauen und Ménnern,

- andere Bereiche gegenseitigen Interesses.

Einen wichtigen Bestandteil der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf kommunaler
Ebene stellt die Euroregion POMERANIA dar. Das Land Mecklenburg-Vorpommern und die
Wojewodschaft Westpommern sehen in der Arbeit der Euroregion POMERANIA einen
wichtigen Beitrag zur Integration Polens in die EU und wollen die Aktivititen und die
Weiterentwicklung der Euroregion POMERANIA unterstiitzen.

Die gemeinsamen Interessen des Landes Mecklenburg-Vorpommern und der Wojewodschaft
Westpommern sollen durch ein abgestimmtes Vorgehen in den Gremien der Zusammenarbeit
in der Grenzregion und im Ostseeraum sowie im Rahmen mehrseitiger Projekte zum
beiderseitigen Nutzen gebiindelt werden.

Zur weiteren Entwicklung und Ausgestaltung der praktischen Zusammenarbeit soll ein
"Gemeinsamer Ausschuss" eingesetzt werden. Der Ausschuss soll die Aufgabe haben, ein
langfristiges Konzept der kiinftigen Zusammenarbeit zu erarbeiten, Jahresprogramme mit
konkreten Projektvorhaben und Maflnahmen vorzubereiten und sdmtliche Aktivititen zu
koordinieren. Der gemeinsame Ausschuss soll nach Moglichkeit mindestens einmal im Jahr
zusammentreten.

An der Zusammenarbeit zwischen dem Land Mecklenburg-Vorpommern und der
Wojewodschaft Westpommern konnen weitere Regionen aus dem Ostseeraum teilnehmen.
Die Zusammenarbeit soll auf der Grundlage der jeweiligen nationalen Rechtsordnung und der
bestehenden zweiseitigen und mehrseitigen Vertrige stattfinden.

Die Zusammenarbeit aufgrund dieser Gemeinsamen Erklérung soll zunéchst fiir einen
Zeitraum von funf Jahren erfolgen. Sie kann fiir jeweils fiinf weitere Jahre fortgesetzt werden,
sofern nicht eine der beiden Seiten der anderen Seite schriftlich - mit einer Erklarungsfrist von
drei Monaten - den Wunsch mitteilt, die Zusammenarbeit aufgrund dieser Gemeinsamen
Erklarung zu beenden.

Die Gemeinsame Erklarung wird in deutscher und polnischer Sprache gleichlautend
unterzeichnet.

Schwerin, den 18. Juni 2000

Fir die Wojewodschaft Westpommern

Jozef Jerzy Falinski
Der Marschall der Wojewodschaft Westpommern

Wiadystaw Lisewski
Der Wojewode der Wojewodschaft Westpommern

Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern

Dr. Harald Ringstorff
Ministerprasident
des Landes Mecklenburg-Vorpommern
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Anlage 3 Ex-Ante-Evaluierung des Zustandes der Umwelt im Fordergebiet INTERREG Il A

|. Aufgabenstellung

Die Verordnung der Europaischen Union mit den allgemeinen Bestimmungen Uber die Strukturfonds
verlangt im Rahmen der Programmplanung eine Ex-ante-Bewertung des Zustandes der Umwelt in der
betreffenden Region. Diese Bestimmungen treffen auch fiir die Gemeinschaftsinitiative INTERREG
zu. Bestandteil dieser Bewertung ist eine Beschreibung der Umweltsituation mit seinen wichtigsten
Stérken und Schwéchen.

Neben der Beschreibung der Umweltsituation erfolgt in der Ex-ante-Bewertung Umwelt eine
Bewertung der Umweltauswirkungen der in dem Plan und den Programmen vorgesehenen Strategien
und Operationen. Die Bewertung muss dabei sowohl auf die wahrscheinlichen positiven und
negativen direkten Auswirkungen auf die Umwelt eingehen als auch auf indirekte Einwirkungen, die
sich aus der Zunahme der Wirtschaftstétigkeit ergeben kénnen.

Dariiber hinaus sollte die Bewertung auch die Anforderungen der Umweltpolitik der Gemeinschaft
aufzeigen.

Bisher gibt es keine standardisierte Methode fir die Bewertung von Umweltauswirkungen. In
Anlehnung an die methodischen Arbeitspapiere der Kommission sowie aus den Erfahrungen der
Programmplanung der Strukturfonds, enthalt diese Ex-ante Bewertung die Beschreibung des
Umweltprofils der Region, eine Aufstellung der zu beriicksichtigen Umweltrichtlinien, eine Umwelt- und
Nachhaltigkeitsbewertung der Férderschwerpunkte sowie eine Bewertung des Themas Umweltschutz
in Bezug auf Mdoglichkeiten und Risiken in der Region und die Leitlinien der Gemeinschaftsinitiative
INTERREG Il

Il. Umweltprofil der Férderregion

1. Natur und Landschaft

Die Foérderregion wird vornehmlich von den Landschaftszonen ,Ostseekiistengebiet* , ,Norddstliches
Flachland® und der ,Mecklenburgisch-Brandenburgischen Seenplatte mit ihrem Rickland
eingenommen. Das Ostseekiistengebiet ist durch die stark gegliederte Boddenkiiste mit den grof3en
(Halb-)Inseln Darf3/Zingst, Rigen und Usedom gepragt. Wertvolle und charakteristische Lebensrdume
sind Steilkiisten, Dlinen, Salzwiesen, Windwattflichen, marine Block- und Steingrinde, Riffe,
Flachgewdsser mit Makrophyten- und Muschelbestdanden und Verlandungszonen. Die
Festlandbereiche sind zum Teil durch eine sehr bewegte, kleinteilige Landschaft mit Buchenwaldern
und Trockenbiotopen gekennzeichnet. Pragend sind auch Bereiche der historischen Kulturlandschaft
mit Landschaftsparks und alten Alleen. Das norddstliche Flachland ist durch ebene bis flachwellige
Lehmplatten und sandige, flache Grundmorénenlandschaften mit weitlaufigen Waldern sowie grof3en,
relativ strukturarmen Agrarlandschaften gekennzeichnet. Nach Osten hin schliet sich die
Auenlandschaft des unteren Odertals an. Die gesamte Forderregion verfigt tber Uberdurchschnittlich
viele stérungsarme, unzerschnittene Raume, die von groRer Bedeutung fir zahlreiche gefahrdete
Arten wie Adler, Fischotter und Biber, sind.

Von besonderem Wert als Riickzugsraum fiir moortypische Arten sowie den Biotopverbund sind die
FluRRtalmoore insbesondere der Peene, Trebel, Randow und Recknitz und die zahlreichen Seen der
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stidostlichen mecklenburgischen Seenplatte. Der Nordosten ist arm an Seen, jedoch reich an Mooren
unterschiedlichster ~ Auspragung  (insbesondere  Kistenuberflutungsmoore,  Versumpfungs-,
Verlandungs- und Durchstromungsmoore). Ein GrofR3teil der Moore ist durch Entwasserung und
intensive landwirtschaftliche Nutzung stark geschéadigt, mit der Renaturierung wurde im Rahmen
verschiedener Projekte begonnen (Peene-, Recknitz- und Trebeltal, Karrendorfer Wiesen, Ziese-
Niederung etc.).

Der waldreiche Sidosten Vorpommerns besitzt einen hohen Nadelbaumanteil, das Ubrige Gebiet
zeichnet sich jedoch im Landesvergleich Mecklenburg-Vorpommern durch einen Uberdurchschnittlich
hohen Laubwaldanteil aus. Relativ waldarme Teilbereiche in der Region befinden sich u. a. stidlich der
Ueckermiinder Heide, auf den Lehmplatten westlich von Anklam, in den Kistenregionen von Barth bis
Stralsund und 6stlich von Greifswald bis Wolgast sowie im Norden und Osten der Uckermark.

Groliflachige geschitzte Waldbereiche finden sich in den Nationalparken (altholzreiche Laub- und
Bruchwalder, naturnahe Mischwalder; Dunenkiefernwalder, ausgedehnte Altbuchenbesténde), im
Gebiet der Granitz auf Ostriigen (Altbuchenbesténde, artenreiche Laubwaélder),im Kreis Uecker-
Randow (Kiefernforste der Ueckermiinder Heide), auf den Sanderflachen der Schorfheide (naturnahe
Kiefernwalder), auf den Endmorédnenziigen der Brohmer Berge (z. T. ausgedehnte
Altbuchenbestande), auf den Lehmplatten im Kreis Nordvorpommern (artenreiche Mischwalder) sowie
im Landkreis Barnim (arme Buchenwaélder) und anderen Bereichen.

Die Region hat eine in der europaischen Union herausragende Bedeutung als Durchzugs- und
Rastgebiet fur Zugvogel. Besonders bekannt sind die Rastplatze von bis zu 40.000 Kranichen in der
Region Zingst-Rigen. Als Rastgebiete von besonders hoher Bedeutung fir Wat- und Wasservogel
sind grol3e Teile der vorpommerschen Boddengewdasser, der Galenbecker und Putzarer See und Teile
des Randowtals einzustufen. Neben den Gewassern, die als Schlafplatz und insbesondere fir
Entenarten auch zur Nahrungsaufnahme Bedeutung haben, hat die weitraumige Ackerlandschaft eine
wichtige Funktion als Nahrungsflache.

Das europdische Schutzgebietsnetz ,Natura 2000 wird durch die grof3flachigen Vogelschutzgebiete
Vorpommersche Boddenlandschaft, Greifswalder Bodden und Peenetal, Uckermarkische
Seenlandschaft, Schorfheide-Chorin , Unteres Odertal und die grof3flachigen ,FFH-Gebiete"
Peenestrom, Achterwasser und Kleines Haff, Jasmund, Kleiner Jasmunder Bodden, Recknitztal,
Mittlere Trebel, und Gebiete im Naturpark Uckermérkische Seen und im Biosphéarenreservat
Schorfheide-Chorin gepréagt. Zahlreiche kleinere Natura 2000-Gebiete sorgen fir die Koharenz des
Netzes. Insgesamt sind ca. 12 % der Landflachen Vorpommerns sowie grofRe Bereiche der
Kistengewasser als Natura 2000-Gebiete deklariert. Auf brandenburgischer Seite nimmt der
Flachenanteil von NATURA 2000-Gebieten in der Uckermark sogar 39,9 % des Kreisgebiets ein.

Bei Betrachtung der nationalen Schutzgebiete ist zunachst eine Haufung von GroR3schutzgebieten
festzustellen: 3 Nationalparke (Vorpommersche Boddenlandschaft, Jasmund, Unteres Odertal), 2
Biospharenreservate (Sudostriigen, Schorfheide-Chorin) und 3 Naturparke (Insel Usedom,
Uckerméarkische Seen, Barnim Naturschutzgebiete konzentrieren sich entlang der Kiste, auf den
Hangkanten zum Oder- und Randowtal mit ihren subkontinentalen Steppenrasen, in den
Flusstalmooren entlang der polnischen Grenze.

2. Luftqualitat und Klimaschutz

Hinsichtlich der Klima- und Luftsituation werden aufgrund der Uberwiegend dinnen Besiedlung und
des geringen Besatzes mit immissionsrelevanter Industrie keine grolrdumigen negativen
Belastungssituationen festgestellt. Punktuell stellt sich diese Situation am Standort industrieller Kerne
und Besiedlungszentren jedoch auch kritisch dar.

119



Regionales Programm des deutsch-polnischen Grenzraumes im Gebiet der Léander
Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie Anlage 3

Um die Immissionssituation in der Grenzregion zu Polen erfassen und Anderungen dokumentieren zu
kénnen, wurde 1994 in Mewegen bei Locknitz eine Luftmessstation als Bestandteil des
Luftmessnetzes Mecklenburg-Vorpommern in Betrieb genommen. Neben den zu messenden
Standardkomponenten der Luft wie Schwefeldioxid, Stickstoffoxide, Schwebstaub, Ozon und
Staubniederschlag wurden zusatzlich  Kohlenmonoxid, Benzol,  Nahrstoffeintrdge  und
Staubinhaltsstoffe Uber begrenzte Zeitraume erfasst. Nachdem durch Messung nachgewiesen war,
dass im Vergleich zu anderen Stationen des Landes keine Abweichungen vorhanden sind, wurden die
Messreihen fiir Kohlenmonoxid, Benzol und Schwermetalle im Schwebstaub beendet.

Schwefeldioxid ging seit 1995 von 11 auf nunmehr 4 pug/m3 zuriick, Stickstoffdioxid von 13 auf 10
pg/ms3. Von 1994 bis 1997 ist Schwebstaub als Gesamtstaub gemessen, ab 1998 nur noch der
lungengangige Schwebstaub mit einem Teilchendurchmesser kleiner 10 um. Auch hier ist die
Belastung kontinuierlich zuriickgegangen.

Insgesamt ist jetzt ein sehr niedriges Niveau der Schadstoffkonzentrationen erreicht, das sich von den
Ubrigen Stationen des Landes Mecklenburg-Vorpommern im landlichen Bereich nicht mehr abhebt.

Im brandenburgischen Teil der Grenzregion befinden sich Messstellen in Prenzlau und Schwedt, in
denen die Standardkomponenten zur Bewertung der Luftbelastung gemessen werden. In Schwedt
wird zusatzlich, bedingt durch den Chemiestandort, die Gesamtkohlenwasserstoffimmission
gemessen. Zusatzlich befinden sich Messstellen fir Feinstaubmessungen in Stegelitz, Lychen und
Eberswalde-Finow.

3. Bodenschutz und Altlasten

3.1 Boden und Bodenbildungen

Die Ausgangsformen fir die Bdden der Region bilden die vom Weichselglazial hinterlassenen
Sedimente der Grundmoranen, Endmoranen und Sander sowie die ausgedehnten holozanen
mineralischen und organischen Bildungen der Becken, Taler und Kistenzonen.

Den gro3ten Flachenanteil nehmen die Bildungen der Grundmoréane ein. Diese sind als Uberwiegend
sandig/lehmige bis lehmige, untergeordnet auch als sandige Ablagerungen ausgepragt. Die
Endmoranen dagegen sind durch einen engen raumlichen Wechsel dieser Ablagerungen
gekenzeichnet. Aufgrund der in dieser Region dominierenden Prozesse der Bodenbildung sind die
Bdden abhangig von der Bodenart vornehmlich als Braunerden, Fahlerden und Parabraunerden bzw.
Pseudogleye bei Staunésse und Gleye bei Grundwassereinfluss entwickelt. Bei einer jahrzehnte- bzw.
jahrhundertelangen Ackernutzung erfolgten selbst bei  geringen Niveaudifferenzen erhebliche
Kolluvialverlagerungen, die Ursache von stark wechselnden Mé&chtigkeiten bei Humushorizonten auf
welligen bis kuppigen Flachen sind.

In den Landkreisen Nordvorpommern und Ostvorpommern sowie Riigen dominieren im Binnenland
Hochertragsbéden. Im Bereich der Ueckermiinder Heide, dem Sidteil der Insel Usedom und im
AuRenkistenbereich sind die weniger ertragreichen Boden der Sander, Beckensande, Dinen und
Binnendiinen stark reprasentiert. Diese zeichnen sich durch geringe Humusanreicherung und
niedriges Nahrstoffhaltevermdgen aus und sind nur bedingt zur landwirtschaftlichen Nutzung geeignet.

Moorbdden finden sich in den Niederungen der grof3en und kleinen Flusstéler, im Becken der
Friedlander GroRRen Wiese, in den Kuistenuberflutungsmooren, in den Hochmooren und in
Quellkuppen an den Talrandern. Um Niedermoorflachen fir die landwirtschaftliche Nutzung verfligbar
zu machen, wurden in der Vergangenheit umfangreiche Entwasserungsmaflinahmen durchgefihrt.
Infolgedessen traten Moorsackungen bei gleichzeitiger Mineralisierung der Torfsubstanz auf. Der
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Aufwand zur Erhaltung der Bewirtschaftungsfahigkeit erhéht sich dadurch stellenweise bis zur
Unrentabilitat.

Die potentielle Winderosionsgefahrdung der Bdden ist in der Region i.A. gering bis mittel, punktuell
auch hoch bis sehr hoch. Eine Ausnahme bilden die gering bis ungeféahrdeten Bdden entlang der
Nordkiiste. Wassererosion bildet nur in kleinen Bereichen (Ostkiste Riigens, Randowniederung und
der Raum um Pasewalk) eine Gefahrdungsquelle.

3.2. Altlasten

Die Altlastensituation in der Forderregion ist durch die Nutzung der Vergangenheit gepragt. Im
Altlastenkataster des Landes Mecklenburg-Vorpommern sind fur die betreffenden Landkreise und
kreisfreie Stadte in der Planungsregion 1326 Altablagerungen erfasst. Diese Altablagerungen sind das
Resultat der dezentral orientierten Abfallwirtschaft unter den Bedingungen der DDR. Bei den 1793 im
Altlastenkataster erfassten Altstandorten handelt es sich zum gréRten Teil um ehemalige
Betriebsanlagen des landwirtschaftlichen Bereichs (Tankstellen, Technikstiitzpunkte, Diingerlager,
Pflanzenschutzmittellager). Das Geféahrdungspotential dieser Altablagerungen und Altstandorte ist
weitestgehend erkundet.

Aus der Zeit der Nutzung durch die Nationalen Volksarmee und die Sowjetarmee sind in der Region
287 militérische Altlasten erfasst. Eine besondere Konzentration ist im Landkreis Uecker-Randow mit
132 militdrischen Altlasten zu verzeichnen. Die Erkundung der militdrischen Altlasten ist
weitestgehend abgeschlossen. Das Spektrum der Altlasten in der Planungsregion wird durch 30
Rustungsaltlasten vergréRert.

Hervorzuheben ist, das im Landkreis Uecker-Randow mit der ehemaligen Schadstoffdeponie
Waldeshdéhe und der ehemaligen Heeresmunitionsanstalt Locknitz zwei Altlasten mit einem sehr
hohen Gefahrdungspotential existieren. Beide Standorte werden schrittweise gesichert und saniert.

Die oben beschriebene Altlastensituation charakterisiert im Wesentlichen auch die Lage in den beiden
zur Region gehorenden Landkreisen Barnim und Uckermark des Landes Brandenburg.

Hier sind im Altlastenkataster 3.374 altlastenverdachtige Flachen und Altlasten registriert. Davon
konnten erst 226 Flachen abschlie3end saniert werden. Bedeutende Standorte sind das Altlasten-
Grol3projekt ,PCK Schwedt”, die Gaswerke Prenzlau, Gartz und Schwedt, Schadstoffdeponie ,,GroR3e
Holle“/Zichow aus dem LK Uckermark sowie die bedeutsamen Altlastensanierungsmafinahmen im LK
Barnim, wie z. B. ,GroRwalzlager DRE/CON" in Eberswalde, ,Thyssen Rohstoffrecycling Finowfurt,
EOD-Tankstellennetz.

Problematisch erweisen sich eine Vielzahl militdrischer Altlastenstandorte, wie die Flugplatze
Werneuchen, Grof3 Délin und Eberswalde, Tanklager Oderberg-Hohensaaten und Biesental, Hospital
Lychen, Kasernenanlagen in Prenzlau u. andere.

4. Wasserqualitat und Dargebot

4.1 FlieBgewasser

Die Wasserbeschaffenheit der FlieRgewasser der Forderregion ist gekennzeichnet durch eine hohe
diffuse Nahrstoffbelastung. Mit Ausnahme der Uecker, Randow und Zarow im Landkreis Uecker-
Randow und der Recknitz im Landkreis Nordvorpommern weisen alle Gbrigen Gewdasser eine erhthte
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bis sehr hohe Nitratbelastung auf. Sehr hohe Nitrat-Konzentrationen sind zeitweise im Saaler und
Prohner Bach, in der Duvenbdk und im Sehrower Bach, im Ryck und im Oberlauf der Trebel zu
verzeichnen. Erhdhte bis hohe Phosphat-Konzentrationen traten in der Duvenbéak und im Sehrower
Bach auf Riigen sowie im Prohner und Saaler Bach im Landkreis Nordvorpommern auf. Die Ursachen
liegen Uberwiegend im landwirtschaftlichen Bereich (DlUngung).

Neben den Néhrstoffen ist die Belastung mit Pflanzenschutzmitteln zu erwéhnen. In der Duvenbak
und im Saaler Bach wurden einige Herbizide (Chlortoluron, Isoproturon) nahezu ganzjahrig
nachgewiesen. Wahrend des Hauptanwendungszeitraumes traten mehrere Wirkstoffe nebeneinander
auf, so z.B. in der Duvenbéak (Chlortoluron, Isoproturon, Hexazinon, Bromoxyn und Terbutylazin). Die
Zielvorgaben der Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) wurden dabei teilweise Uberschritten.
Auch hier liegen die Ursachen im landwirtschaftlichen Bereich. Eine Reduzierung der Pestizid-
Belastung der oberirdischen Gewasser kdnnte durch das Anlegen von Gewésserrandstreifen, die
einer intensiven landwirtschaftlichen Nutzung entzogen werden sollten, erreicht werden.

Die Belastung mit Schwermetallen und Industriechemikalien sind von untergeordneter Bedeutung.

4.2 Standgewasser

Zu den groRBeren Seen zadhlen die beiden Uckerseen, der Grimitzsee, der Werbeliner See, der
Parsteiner See in Brandenburg und in Vorpommern Borgwallsee der Putter See, der
Krummenhagener See, der Pinnower See, die Seen der Insel Usedom, der Putzarer See, der
Galenbecker See, der Koblentzer See, der Latzigsee, der Haussee Rothenklempenow, der GroR3e
Mutzelburger See, der Schlosssee und der Thursee. Lediglich drei Seen haben eine Flache von mehr
als 500 ha (Borgwallsee bei Stralsund, Gothensee und Schmollensee auf der Insel Usedom).

Die Seen der Forderregion, urspriinglich Klarwasserseen, sind durchweg eutroph bis polytroph und
weisen zumeist mehr oder weniger breite Verlandungsbereiche auf. Die Gewéssergiite ist durch
Nahrstoffeintrdge aus der Landwirtschaft und durch die Entwasserung umgebender Moore z. T.
erheblich beeintrachtigt. Insbesondere Seen mit unmittelbarem Anschluss an landwirtschaftliche
Entwéasserungssysteme befinden sich in einem poly- bis hypertrophen Zustand (z. B. Gothensee,
Putzarer See). Durch eine UberméRige Algenentwicklung in den Frihlings- und Sommermonaten
weisen diese Gewasser eine starke Triibung, teilweise mit Sichttiefen von 10 bis 15 cm auf. Weitere
Folgen sind starke Sauerstoffschwankungen, zeitweilige Sauerstoffdefizite, hohe pH-Werte und die
Beschleunigung der Verlandungsprozesse. Dennoch haben einige der Seen auf Grund ihrer Arten-
und Biotopausstattung einen nationalen (NSG) bzw. internationalen Schutzstatus (EU-
Vogelschutzgebiet/FFH-Gebiet).

4.3 Klistengewasser

Die Wasserqualitat der Kistengewasser wird im Wesentlichen durch die Nahr- und Schadstoffeintrage
von Land und aus der Atmosphare beeinflusst. Natirlich vorgegebene Faktoren, wie die Morphologie
und Hydrologie beeinflussen die Gewdassergite der Kistengewasser entscheidend und geben das
Regenerationspotential vor. Demzufolge besitzen vor allem diejenigen inneren Kiistengewasser mit
einem grollen Einzugsgebiet (hohem Nahrstoffeintrag) und natirlicherweise ,unginstigen”
morphologischen Bedingungen (geringer Wasseraustausch mit der Ostsee, geringes Volumen) wie
z.B. das Kleine Haff ein sehr hohes Eutrophierungspotential und damit eine schlechtere
Wasserqualitét.

122



Regionales Programm des deutsch-polnischen Grenzraumes im Gebiet der Léander
Mecklenburg-Vorpommern / Brandenburg und der Wojewodschaft Zachodniopomorskie Anlage 3

In einigen der inneren Kistengewdasser (Saaler und Bodstedter Bodden, Kleiner Jasmunder Bodden)
haben sich infolge der langjahrigen Einleitung von Abwassern hochorganische Sedimente abgelagert.
Die Wasserqualitat ist aufl3erst schlecht. Generell ist seit 1997/98 in den inneren Kistenbereichen eine
Stabilisierung der Phosphat-Werte auf dem Niveau von ca. 50 % der Konzentrationen vor 1990 zu
beobachten. Diese positive Entwicklung ist u.a. auf die Anwendung phosphatfreier Waschmittel und
die schrittweise Modernisierung der groRen kommunalen Klaranlagen im Kistenbereich, z.B. den
Einsatz von Phosphatfallungen, zuriickzufiihren. Fir die Nitratkonzentrationen dagegen ist kein
abnehmender Trend zu beobachten.

Grundsatzlich sind die Nahrstoffkonzentrationen in den inneren Kiistengewassern in der Regel um ein
Vielfaches hoéher als an der AuRenkiste. Zeitweilige Algenbelastung und Schwebstoffe fihren zu
geringen Sichttiefen, die die Badewasserqualitat einschréanken.

Die auReren Kiustengewasser dagegen wiesen 2000 durchweg sehr gute Badewasserqualitat auf.

4.4 Grundwasser

In  der vorpommerschen Fdrderregion werden ausschliellich die flachen, pleistozénen
Grundwasserleiter genutzt. Der tieferliegende, besser geschutzte tertiare Grundwasserleiter ist durch
aufsteigendes  Tiefenwasser  versalzen und daher nicht nutzbar. Mengen- und
Beschaffenheitsprobleme sind aus dem Versorgungsbereich Ost-Usedom/Swinemiinde bekannt. Hier
soll in Zusammenarbeit mit Polen durch ein Grundwasser-bewirtschaftungsmodell beispielhaft
grenziberschreitend die optimale Nutzung des verfigbaren Grundwasserdargebotes zur
beiderseitigen Bedarfsdeckung gesteuert werden.

Auch auf der Insel Rugen fehlen ergiebige Grundwasserleiter, die Einzugsgebiete sind relativ klein.
Das nutzbare Grundwasserdargebot ist fur groRe Bedarfsmengen (Tourismus!) nicht ausreichend.

Bezilglich der Belastung des Grundwassers mit Stickstoff, Pflanzenschutzmitteln und anderen
organischen Spurenstoffen kann auf Grundlage der Gewéssertiberwachung allgemein die Aussage
getroffen werden, dass in Bereichen, in denen intensiv Landwirtschaft betrieben wird und die
Grundwasserleiter nicht ausreichend Uber einen natirlichen Schutz verfigen, mit erhdhten
Konzentrationen zu rechnen ist. Das trifft vor allem auf die Nitratbelastung zu. Bereiche, in denen die
Trinkwasserversorgung vereinzelt noch aus Einzelwasserversorgungsanlagen realisiert wird, sind hier
besonders gefahrdet. Auch Pflanzenschutzmittelriickstande werden im  oberflachennahen
Grundwasser gefunden, jedoch in der Regel in geringen Konzentrationen.

Im Gebiet der Ueckermiinder Heide liegen stark organisch belastete flurnahe Grundwasserleiter vor,
die keine groRen Mé&chtigkeiten erreichen. Tiefere Grundwasserleiter fehlen oder weisen erhdhte
Chloridgehalte auf. Dem Grundwasserschutz in der Region ist daher zentrale Bedeutung
beizumessen.

Im brandenburger Bereich sind trotz des allgemeinen Rickgangs der GW-Nutzungen nach 1989 in
der genannten Re-gion auf etwa 25 % der Einzugsgebietsflaiche wahrend der letzten 20 Jahre fallende
Grundwas-serstande zu beobachten. Betroffen sind hiervon insbesondere die Hochflachen.

Die negative klimatische Wasserbilanz Mitte der achtziger, vor allem aber Anfang der neun-ziger
Jahre war die Ursache dafur, dass 1992 an 24% aller Messstellen neue Tiefstwasser-stande
beobachtet wurden. Danach stabilisierte sich die Dargebotssituation auf relativ niedri-gem Niveau.

Eine Ausnahme bilden einzelne Hochflachen in der Uckermark, die auch in den 90-er Jahren weiter
fallende Tendenz zeigen und aktuell neue Tiefstwerte erreicht haben.

In den Niederungen der Region sind auf Grund des den Wasserhaushalt schonenderen Betriebes der
Steuerungsanlagen in den letzten 10 Jahren wieder steigende Grundwasser-stdnde zu verzeichnen.
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Im Zusammenhang mit den Untersuchungen zum Landschaftswasserhaushalt im Land Bran-denburg
wird zum Ende des Monats ein detaillierter Bericht zur Dynamik der Grundwasser-sténde auch fir die
Region Barnim-Uckermark vorgelegt.

4.5 Kistenschutz

Die Kuste der Foérderregion ist durch Einwirkung meteorologischer und hydrodynamischer Prozesse
gekennzeichnet, die durch Abrasion der pleistozdnen Inselkerne, untergeordnet auch der Kreidekdste,
und Akkumulation von Sedimenten in pleistozanen Hohlformen zu standigem Kistenausgleich fuhren.
Dabei bestehen erhebliche Unterschiede zwischen Bodden- und AufRenkiste.

Die AuRenkiste ist durch einen stindigen Wechsel von Steil- und Flachkisten gepragt. Die langsten
Steilkisten sind die Kreidekiisten von Jasmund (22 km) und Wittow (20 km) auf Rigen; die langsten
Flachkisten sind Zingst (20 km) und der Peenemiinder Haken (14 km). Am Wechsel von Steil- und
Flachkisten bilden sich Nahtstellen, die kistendynamisch neuralgische Punkte und oft potentielle
Durchbruchstellen darstellen (Fischlandkern, Hiddensee/Dornbusch, Riigen/Bug bei Dranske,
Usedom/Streckelsberg-Damerower Durchbruchsstelle).

Die Boddenkiste dagegen ist dominierend gepragt durch Verlandungssdume, die nur wenige
Zentimeter bis Dezimeter Uber Mittelwasser liegen. Daneben treten in Bereichen mit erheblicher
Windwirklange auf der Wasseroberflache (speziell Greifswalder Bodden) auch Abrasions- und
Anlandungskisten auf (Zudar, Lubminer Heide).

Das oberste Ziel des Kistenschutzes besteht im direkten Schutz von Menschenleben und
Sachwerten. Unter Zugrundelegung des Bemessungshochwasserstandes (meist Sturmflut 12./ 13.
11.1872) stellt sich das bestehende Kistenschutzsystem als nicht ausreichend dar. Hierzu zéhlen
speziell der Hochwasserschutz der Boddenkisten und mehrerer Kistenstadte (z.B. Greifswald). Ein
Spezifikum der Forderregion ist, dass der Kiistenschutz hier allein durch Hochwasserschutzdiinen
oder durch deren Kombination mit Kiistenwald und Deich gewahrleistet wird. Da der gréRte Teil der
Flachkiste eine negative Sedimentbilanz aufweist, sind stdndige Anstrengungen zum Ausgleich des
Sedimentmangels (Aufspilungen, Buhnenbau) erforderlich.

4.6 Klaranlagen

In den vergangenen Jahren wurden in der vorpommerschen Region bereits wesentliche Vorhaben zur
Gewabhr-leistung einer ordnungsgeméfRen Abwasserbehandlung durchgefihrt. Hierzu zahlen der
Ausbau und die wesentliche Erweiterung der Klaranlagen in Bergen, Stralsund, Greifswald, Wolgast
und Anklam. Im betrachteten Gebiet ist es insbesondere erforderlich, die Né&hrstoffelimination der
Klaranlagen Gohren, Kérkwitz und Zinnowitz so auszubauen, dass den Forderungen der EU-Richtlinie
auch in bezug auf diese Einzelklaranlagen voll entsprochen wird.

In den kommenden Jahren wird der Neubau und die Modernisierung von Klaranlagen im landlichen
Raum zu einem Schwerpunkt der Téatigkeit der abwasserbeseitigungspflichtigen Korperschaften
werden. Bei den zu errichtenden Klaranlagen handelt es sich zumeist um kleinere Anlagen mit einer
Kapazitdt von unter 1.000 EW. Es ist zu berlcksichtigen, dass in der Regel die kanaltechnische
ErschlieBung der Gemeinden bzw. Orte bisher nicht gegeben ist, so dass die Kosten fir die
Abwasserbeseitigung pro angeschlossenem Einwohner im Vergleich zu stadtischen Ansiedlungen
zumeist héher liegen werden.
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Ungeachtet des weiteren Ausbaus der Kapazitaten fir die zentrale Abwasserbeseitigung wird fur 12-
15% der landlichen Bevolkerung auch perspektivisch die Abwasserbeseitigung Uber individuelle
Kleinklaranlagen erfolgen, die gegenwartig jedoch zu einem groRBen Teil den gesetzlichen
Anforderungen nicht entsprechen und damit dem verlangten Standard durch Modernisierung bzw.
Ausbau anzupassen oder, wenn dies nicht moglich ist, durch Neubauten zu ersetzen sind.

In den Landkreisen Uckermark und Barnim wurden auch umfangreiche Investitionen zur Sicherung
einer ordnungs-gemaien Abwasserentsorgung durchgefiihrt. Der Anschlussgrad an die offentliche
Abwasser-entsorgung betrug im Jahre 2000 im Landkreis Uckermark 70%, im Landkreis Barnim 65%.
Es muss jedoch darauf hingewiesen werden, dass der in der Uckermark hdhere Anschlussgrad vor
allem auf die groReren Stadte Schwedt, Angermiinde und Prenzlau zuriickzufihren ist. Beide Kreise
liegen aber unter dem Landesdurchschnitt von 72%.

In den vergangenen Jahren wurden im Landkreis Barnim 7 Klaranlagen, im Landkreis U-ckermark 22
Klaranlagen gebaut und finanziell geférdert.

Kinftige Arbeiten in der Abwasserentsorgung werden sich auf die ErschlieBung des landlichen
Raumes konzentrieren, wobei auch dezentrale L&sungen wie Grundstickskleinklaranlagen mit
betrachtet werden missen. Die kommunalen Aufgabentrager sind aufgefordert, ihre Abwasser-
beseitigungskonzepte unter wasserwirtschaftlichen und 6konomischen Aspekten zu Uberarbeiten.

5. Kreislauf- und Abfallwirtschaft

5.1 Entsorgungsanlagen

Im vorpommerschen Teil der Férdergebiets werden zur Zeit noch finf Hausmulldeponien betrieben,
davon eine planfestgestellte Deponie, die 1996 ihren Betrieb aufgenommen hat und vier Altdeponien.
Die Altdeponien werden aufgrund ihrer Restkapazitaten bzw. der Befristung ihres Betriebes zwischen
2002 und 2005 stillgelegt. Von den 177 stillgelegten Hausmulldeponien sind 130 bereits rekultiviert.

Im Land Brandenburg werden in den Landkreisen Uckermark und Barnim derzeit ebenfalls noch finf
Siedlungsabfalldeponien betrieben. Es handelt sich dabei um Altdeponien, deren Altkdrper in den
nachsten Jahren zu sichern sind. Bei den Deponien Eberswalde-Ostend und Pinnow besteht die
Mdoglichkeit einer flachenmaRigen Erweiterung im Rahmen bestandsgeschitzter Flachen. Eine
abschlieBende Entscheidung darlber ist allerdings noch nicht getroffen.

Der Forderung bei der Rekultivierung bedirfen insbesondere die beiden Deponien Glowe und
Altefahr-Barnkevitzer Weg auf Ruigen. Die Deponie Glowe befindet sich direkt oberhalb des Steilufers
Tromper Wiek an der Nordkiste Rugens, belastetes Sickerwasser tritt in die Ostsee ein. Die Deponie
Altefahr-Barnkevitzer Weg befindet sich direkt im Ortsgebiet von Altefahr am Strelasund. Ziel der
Forderung soll die Beraumung, Rekultivierung und Sicherung dieser Deponien sein, die sich in
kommunaler Hand befinden und woflr die Gemeinden bzw. der Landkreis nicht die nétigen Gelder zur
Verfigung haben.

Beide Deponien wurden seit 1990 nicht mehr durch die Gemeinden betrieben, eine Rekultivierung ist
aber noch immer nicht vorgenommen. Die Herstellung eines ordnungsgemafen Zustandes ist wichtig,
um eine weitere illegale Mullablagerung so weit wie méglich zu verhindern. Erfahrungsgemaf werden
nicht berdumte bzw. gesicherte Deponien immer wieder mit Abféallen bedacht und werden im Laufe
der Zeit zunehmend zum Umweltproblem. In den Landkreisen Uckermark und Barnim betrifft das
insbesondere die Deponien Vierradener Chaussee, Klosterfelde, Ogadeberge und Grof3 Schénebeck.
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In den vorpommerschen Landkreisen sind 16 Kompostierungs- und drei Vergarungsanlagen
vorhanden. Die beiden kreisfreien Stadte verfigen Uber keine eigenen Anlagen. Als Anlagen mit
Uberregionaler Bedeutung sind die sich im Probebetrieb befindliche Altreifenrecyclinganlage in Miltzow
(Ostvorpommern) sowie die Vakuumdestillationsanlage fur fotochemische Bé&der in Saal
(Ostvorpommern) zu nennen. Bei den Bauabfallentsorgungsanlagen sind ausreichend Anlagen mit
einer Uiber den Bedarf der Region hinausgehenden Kapazitat vorhanden.

In den Landkreisen Barnim und Uckermark existieren neben den oben genannten finf
Siedlungsabfalldeponien  weitere  zwei Inertstoffdeponien, eine  mechanisch-biologische
Abfallbehandlungsanlage, drei Anlagen zur Aufbereitung und thermischen Behandlung von Abféllen,
drei Sortieranlagen fur Papier, Pappe, Karton und Leichtverpackungen, zwei Aufbereitungs-und
Verwertungsanlagen fir Papier und Kunststoff, 12 Kompostierungs- anlagen, zehn Sortieranlagen fir
gemischte Bau-und Abbruchabfalle, 21 Bauschuttrecyclinganlagen, drei Elektro-
[Elektronikschrottaufbereitungs- und —verwertungsanlagen und 17 Altautoaufbereitungs- und -
verwertungsanlagen.

Fur die Schiffsentsorgung steht eine Bilgenwasserentdlungsanlage in Sassnitz-Neu Mukran mit einer
Kapazitat von 21.120 t/a zur Verfiigung.

5.2 Baggergut

Investitions- und Erhaltungsbaggerungen sind entlang der gesamten Kistenregion des
Fordergebietes als Folge einer touristischen Erschlieung nicht abzuwenden. Einerseits handelt es
sich dabei um die Entnahme verhéaltnisméaRig unbelasteter Sedimente zwecks Vertiefung von
Fahrrinnen und Anlage bzw. Ausbau kleiner Hafen, andererseits ist das hohe Potential
hochorganischer, stark nahrstoffhaltiger Schlamme aus ehemaligen Klaranlageneinleitungen
mancherorts ein echtes Investitionshemmnis.

Insbesondere die Entschlammung ausgewahlter Kistengewdasser mittels Baggerung ist zum Erhalt
der vielfaltigen Naturressourcen im Verbund mit einer weiterhin erfolgreichen touristischen
Vermarktung und fischwirtschaftlichen Nutzung dringend geboten. Fir das Gebiet der DarRR-Zingster
Boddenlandschaft gibt es bereits konzeptionelle Vorstellungen des Landkreises, aus denen die
Uberregionale Bedeutung des Vorhabens deutlich wird. Eine &hnliche Studie empfiehlt sich fir den
Kleinen Jasmunder Bodden. Allerdings stellt die Verbringung von Baggergut zunehmend ein
ungeldstes Problem dar. Die Spiilfeldkapazitat ist groftenteils erschopft und die Verklappung auf
hoher See o6kologisch kaum noch vertretbar. Der Verwertung von Baggergut ist daher besondere
Bedeutung beizumessen.

6. Ressourcen
6.1 Rohstoffe

In der Forderregion gibt es geologisch erkundete Lagerstatten fir die oberflichennahen Rohstoffe
Kiessand, Sand, Ton, Kreide, Kalk und Torf. Sie werden gegenwartig in unterschiedlichem Umfang
genutzt.

Bei qualitativ hochwertigen Kiessanden (Kiesgehalte > 2 mm Uber 25 %) ist die Forderregion
langfristig als Rohstoffmangelgebiet einzustufen. Kiessande mit geringeren Qualitdtsanforderungen
und Sande verfigen in der Forderregion insgesamt zwar (ber eine Vorratsbasis fir mehrere
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Jahrzehnte mit Moglichkeiten zur Abbausteigerung (Uberschussgebiet), regional kénnen jedoch
Defizit- (Mangel-) gebiete ausgegrenzt werden.

Fur Rigen ergibt sich bei der derzeitigen Versorgungsstruktur (50 % aus terrestrischen und 50 % aus
Ostseelagerstatten) eine Bedarfsdeckung von lediglich ca. 20 Jahren bei Kiessand und Sand. Rigen
ist auch kinftig als Mangelgebiet wegen der besonderen Transportsituation (Insellage) Schwerpunkt
in der Bedarfsabdeckung in M — V..

Die vorhandenen Tonrohstoffe werden derzeitig nicht genutzt. Es bestehen Mdglichkeiten der
Gewinnung dieses Rohstoffes in Grenzndhe aus einer noch nicht aufgeschlossenen Lagerstatte.

Bedeutende Kreidekalklagerstatten sind geologisch erkundet, werden gegenwartig jedoch nur auf
Rugen mit der Mdglichkeit auf Erweiterung genutzt. Neben dieser bekannten Lagerstatte kann ein
weiteres noch nicht aufgeschlossenes Kalkvorkommen in Grenznahe wegen der betrachtlichen
Vorratslage als eine Uberregional bedeutende Reservelagerstatte mit Exportmdglichkeiten betrachtet
werden.

Niedermoortorf wird nur bei Bad Silze fur die Gewinnung von Torf zu medizinischen Zwecken
genutzt. Das Vorkommen garantiert einen Abbau von mindestens 20 Jahren bei Beschréankung auf
den Inlandsmarkt.

6.2 Geothermie (Erdwarmegewinnung)

Die geologischen Verhaltnisse im tieferen Untergrund Mecklenburg-Vorpommerns bieten gute
Voraussetzungen fur eine hydrogeothermale Erdwarmegewinnung. Vor allem die weit verbreiteten
Sandsteinhorizonte des Unteren Jura und des Oberen Keuper erfillen hinsichtlich des
Temperaturniveaus und der Speicherparameter die Anforderungen an eine wirtschaftliche Nutzung.

Mit den Geothermischen Heizzentralen in Neubrandenburg, Waren/Muritz und Neustadt-Glewe nimmt
Mecklenburg-Vorpommern eine filhrende Rolle in der hydrogeothermalen Erdwarmenutzung in
Deutschland ein. Fiur eine Reihe weiterer Standorte liegen Machbarkeitsstudien und
Eignungsnachweise aus den achtziger Jahren vor. Teilweise sehr konkret geplante technische
Umsetzungen solcher Projekte wurden aufgrund veranderter Abnehmerstrukturen, vor allem aber
wegen der starken Konkurrenz konventioneller Energietrager nach der politischen Wende 1990 nicht
realisiert. Betriebswirtschaftliche Erwdgungen hatten dabei eindeutig den Vorrang gegenuiber der
umweltpolitisch sehr lukrativen CO2-Bilanz von Geothermischen Heizzentralen.

Hervorzuheben ist der seit Ende der achtziger Jahre vorliegende Entwicklungstand zweier Standorte
in der Forderregion, in Stralsund und in Karlshagen/Usedom. Dort ist nicht nur die wirtschaftliche
Eignung der Sandsteinspeicher aus dem Mittleren Buntsandstein durch umfangreiche geologische
Erkundungsarbeiten nachgewiesen, sondern es stehen auch vollstdndig installiete Sonden
(Stralsund: 3 Sonden, Karlshagen: 2 Sonden) zur Verfigung. Da erfahrungsgeméanR der unterirdische
Anlagenteil mehr als 60 Prozent der Investitions-kosten flir eine Geothermische Heizzentrale
ausmacht, bieten diese Standorte damit beste Voraussetzungen fir eine wirtschaftliche Gewinnung
von Erdwéarme.
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Ill. Umsetzung des EU-Umweltrechts

1. Teilgebiet Mecklenburg — Vorpommern

Die Forderung von MaRnahmen erfolgt in Ubereinstimmung mit folgenden maRgeblichen
gemeinschaftliche Umweltvorschriften; Richtlinien  79/409/EWG, 92/43/EWG, 91/156/EWG,
91/689/EWG, 91/676/EWG, 91/271/EWG, 96/61/EWG, 85/337/EWG, 97/11/EG sowie der Oko-Audit-
Verordnung. Der Verwirklichung der in diesen Rechtsvorschriften festgelegten Ziele wird Prioritat
eingeraumt. Nachfolgend ist der Stand der Umsetzung angefuhrt.

Richtlinie 79/409/EWG (Vogelschutzrichtlinie): Fristgerechte Ausweisung und Notifizierung von 8
Vogelschutzgebieten (SPA) im Jahre 1992 mit einer Flache von 62.906 ha (9,5 % der Flache
Vorpommerns).

Richtlinie 92/43/EWG (FFH-Richtlinie): 6,5 % der Flache der Forderregion (entspricht ca. 42.760 ha)
wurden als Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung vorgeschlagen (M-V ges.: ca. 181.000 ha),
und an das BMU im Dezember 1999 weitergeleitet. Das Netz Natura 2000 umfasst ca. 12 % der
Flache der Foérderregion. Die Schutzvorschriften, resultierend aus Artikel 6 der FFH-Richtlinie und
umgesetzt mit dem 2. Gesetz zur Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 30. April 1998
(BGBI. I S. 823) sowie mit dem Landesnaturschutzgesetz vom 21. Juli 1998 (GVOBI. M-V S. 647),
sind aufgrund ihres gesetzlichen Charakters bei den Interventionen zu berticksichtigen.

Die Richtlinien 91/156/EWG (Abfallrahmenrichtlinie), 91/689/EWG (gefahrliche Abfélle) sowie
91/271/EWG (kommunales Abwasser) sind durch verschiedene Bundes-verordnungen und -gesetze
bzw. Landesverordnungen berticksichtigt und umgesetzt.

Die geltende Oko-Audit-Verordnung vom 29. Juli 1993 wird aufgrund des sie konkretisierenden
Umweltauditgesetzes des Bundes vom 7. Dezember 1955 (BGBI. | S. 1591) und durch entsprechende
Verfahrensregelungen umfassend angewendet.

Die Richtlinie 91/676/EWG (Nitratrichtlinie) ist durch die Diingeverordnung vom 26.01.1996 (BGBI. | S.
118) und die Erste Verordnung zur Anderung der Anlagenverordnung vom 8. Dezember 1998
umgesetzt.

Zur Umsetzung der Richtlinie 96/61/EG (IVU-Richtlinie) und der Richtlinie 97/11/EG (UVP-
Anderungsrichtlinie), einschlieRlich der nach der EuGH-Rechtsprechung noch erforderlichen
vollstandigen Umsetzung der Richtlinie 85/337 EWG (UVP-Richtlinie), erarbeitet der Bund einen
Gesetzentwurf (Artikelgesetz), der sich derzeit in der Abstimmung zwischen den Bundesressorts
befindet. Die Verabschiedung des Artikelgesetzes konnte noch im Jahre 2001 erfolgen. Zur
vollstandigen Umsetzung der UVP-Richtlinie ist dartber hinaus eine landesrechtliche Regelung
erforderlich, die die Durchfiihrung der Umweltvertraglichkeitsprifung bei den im Kompetenzbereich
des Landes liegenden UVP-pflichtigen Vorhaben sicherstellt. Ein Entwurf dieses Landes-UVP-
Gesetzes wird gegenwartig erarbeitet, so dass dieses parallel zum Artikelgesetz erlassen werden
kann.

Die Umsetzung der IVU-Richtlinie wird auf dem Gebiet des Immissionsschutzes umfassend durch das
Artikelgesetz erfolgen. Beziglich des geforderten Integrierten Konzeptes auf dem Gebiet des
Wasserhaushaltes bedarf es einer erganzenden Regelung im Landeswassergesetz. Die Erarbeitung
dieser Regelung erfolgt, sobald die entsprechenden Erméachtigungen an den Landesgesetzgeber im
Artikelgesetz vorliegen.

Bis zur Verabschiedung des Artikelgesetzes und der erganzenden landesrechtlichen Regelungen
werden die UVP-Richtlinie und die IVU-Richtlinie, soweit mit dem Verfassungsgrundsatz des
Vorbehaltes des Gesetzes vereinbar, bereits jetzt unmittelbar angewendet bzw. bestehende nationale
Rechtsvorschriften richtlinienkonform ausgelegt. Fiir den Bereich der UVP-Richtlinie wird dies durch
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die Vollzugshinweise des Umweltministeriums Mecklenburg-Vorpommern zur Anwendung der UVP-
Anderungsrichtlinie und der ihr zugrunde liegenden UVP-Richtlinie sowie durch einen Erlass des
Ministeriums fur Arbeit und Bau Mecklenburg — Vorpommern ,UVP im Bebauungsplanverfahren®
sichergestellt.

Zur Gewahrleistung der unmittelbaren Anwendung der IVU-Richtlinie ist ein Hinweiserlass erarbeitet
worden.

Dariiber hinaus erfolgt eine Prufung nach der IVU-RL sowie die Betroffenheit von Natura 2000-
Gebieten im Rahmen UVP-pflichtiger Vorhaben innerhalb der gesetzlich vorgeschriebenen
Genehmigungsverfahren.

2. Teilgebiet Brandenburg

Richtlinie 79/409/EWG (Vogelschutzrichtlinie):

Innerhalb des brandenburger Teils Euroregion Pomerania wurden 1997 drei Vogelschutzgebiete
(SPA) mit einer Flache von ca. 120920 ha (26.6% der Flache der Landkreise Uckermark und Barnim)
gemeldet.

Richtlinie 92/43/EWG (FFH-Richtlinie): ca. 19,8 % der Flache der brandenburger Forderregion
(entspricht ca. 90250 ha) wurden als Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung vorgeschlagen
(Brandenburg ges.: ca. 304463 ha), und an das BMU im Dezember 1999 weitergeleitet.

Das Netz Natura 2000 umfasst ca. 33,3 % der Flache der Foérderregion Brandenburg . Die
Schutzvorschriften, resultierend aus Artikel 6 der FFH-Richtlinie und umgesetzt mit dem 2. Gesetz zur
Anderung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 30. April 1998 (BGBI. | S. 823)

V. Ex-ante Bewertung unter den Gesichtspunkten Umweltschutz und Nachhaltigkeit

Die Interventionen des JPD 2000-2006 (Interreg Il A) werden fir das Fordergebiet im Land
Mecklenburg-Vorpommern  bestehend aus den Landkreisen Rigen, Nordvorpommern,
Ostvorpommern und Uecker-Randow sowie den kreisfreien Stadten Stralsund und Greifswald unter
den Gesichtspunkten des Umweltschutzes und der Nachhaltigkeit bewertet. Die 6konomischen,
sozialen und 6kologischen Auswirkungen der MalBnahmegruppen der Prioritdten A — F werden auf
einer Skala von -2 bis + 2 auf Nachhaltigkeit bewertet.

Auf der Bewertungsebene der MaRnahmegruppen werden ableitend aus der Zielsetzung der
Gemeinschaftsinitiative die ©6konomischen und sozialen Komponenten mit + 2 bewertet. Die
Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt in der Beschreibung mdoglicher positiver und negativer
Effekte und einer daraus abgeleiteten Skalierung. Der Mittelwert der drei Nachhaltigkeitskriterien
ergibt den Nachhaltigkeitsindex.
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Prioritaten und MaRnahmengruppen Umwelt Nachhaltigkeitsindex
Auswirkungen Bewertung | Kriterien Index
A: Wirtschaftliche Entwicklung und Kooperation
A-1
MaRnahmen fur die Stabilisierung und Durch die Starkung Okonomisch: +2
Entwicklung von Industrie- und Gewerbe- unternehmerischer
betrieben mit besonderen Potentiale und die
Entwicklungschancen (innovative Bereiche, | Férderung Sozial: +2 | +1,7
traditionelle Bereiche, Nischenprodukte) grenziiberschreitender
unter besonderer Ausschopfung der Zusammenarbeit werden )
Potentiale der grenziibergreifenden keine negativen +1 | Okologisch: +1
arbeitsteiligen Zusammenarbeit von Umweltauswirkungen
Unternehmen und Gewerbebetrieben erwartet. Positive
Synergieeffekte werden
durch die Verbesserung
von Logistiksystemen und
die SchlieBung
technologischer
Stoffkreislaufe erwartet.
A-2
MaRnahmen fir die Forderung der Die Forderung zieht keine Okonomisch: +2
Zusammenarbeit und Kooperation unmittelbaren Umweltaus-
zwischen Forschungseinrichtungen und wirkungen nach sich. Die
Unternehmen der Wirtschaft zur aus der Sozial: +2 | +1,7
Umsetzung der Forschungsergebnisse und | Forschungskooperation
Starkung der Innovationskraft der Region resultierenden Ergebnisse )
kénnen in der praktischen |+1 | Okologisch: +1
Umsetzung positive
Umwelt-auswirkungen
aufzeigen.
A-3 Negative Umweltaus-
MalRnahmen zum abgestimmten Binnen- wirkungen We,r,den nicht Okonomisch: +2
und AuRenmarketing der Region in erwartgt. Positive
Wirtschaftsbereichen mit besonderen Syner.g|en Werden.durch
Entwicklungspotentialen und gemeinsame Tourismus- Sozial: +2 | +1,7
Kernkompetenz der Region, Konzipierung und
und Realisierung eines gemeinsamen Ve..rrTTarktungskonzepte
maglich. +1 | Okologisch: +1

touristischen Marketing fiir die Region
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Prioritaten und MaRnahmengruppen Umwelt Nachhaltigkeitsindex
Auswirkungen Bewertung | Kriterien Index
B: Verbesserung der technischen und touristischen Infrastruktur
B-1:
MaRnahmen zur weiteren Verbesserung | Die Erweiterung von Okonomisch: +2
der wirtschaftsnahen und technischen Gewerbegebieten und
Infrastruktur zur Umsetzung der Uberregionale
Innovationspotentiale der Region Infrastrukturmaflnahmen Sozial: +2 | +1
stehen in unmittelbarem
Zusammenhang mit einem )
Flachenverbrauch und der |1 |Okologisch: -1
Zerschneidung von
Lebensraumen. Durch die
B-2: Einhaltung des
MaRnahmen fiir die Verbesserung der Minimierungs- und Okonomisch: +2
iiberregionalen und inneren Vermeidungsgrundsatzes
verkehrsinfrastrukturellen ErschlieRung konnen diese aber auf ein
der Region (StralRe, Wasser, Schiene, Minimum reduziert werden. Sozial: +2 |[+1
Luft) unter besonderer Bertcksichtigung
der Erreichbarkeit der zentralen Orte, der .
Gewerbegebiete und touristischen -1 | Okologisch: -1
Attraktionen, Erhéhung der
Durchlassigkeit der Grenziibergénge und
der Sicherheit im Grenzgebiet
B-3:
MalRnahmen zur Schaffung der Aus einem Okonomisch: +2
infrastrukturellen Voraussetzungen fir die | bedarfsorientierten,
Entwicklung spezifischer touristischer naturschonenden Ausbau
Angebote, Verbesserung der touristischen | der touristischen Sozial: +2 142
Wege-Infrastruktur (Wander-, Reit-, Infrastruktur lassen sich
Kutschfahrt-, Wasserwander- und keine unmittelbaren .
0 Okologisch: 0

Radwanderwege)

negativen
Umweltauswirkungen
ableiten.
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Prioritaten und MaRnahmengruppen

Umwelt

Auswirkungen

Bewertung

Nachhaltigkeitsindex

Kriterien

Index

C: Umwelt

C-1:

MaRnahmen zum Natur- und
Landschaftsschutz und zur
Landschaftspflege fir die Erhaltung des
Attraktionswertes der Kulturlandschaft der
Region und Sicherung der natirlichen
Ressourcen, MalRnahmen zum Aufbau
eines grenziibergreifenden
Katastrophenschutzes, Havarie- und
Hochwasserschutzes, Verbesserung des
Umweltbewusstseins

C-2:

MalRnahmen zur mittel- und langfristigen
Verbesserung der Wasserqualitat in den
Binnen- und Kistengewéassern sowie der
Luftqualitat, Grenzibergreifendes
Wassermanagement

Die MaRRnahmen sind aus
Umweltsicht positiv zu

bewerten.

+2

Okonomisch: +2

Sozial: +2

Okologisch: +2

+2

+2

Okonomisch: +2

Sozial: +2

Okologisch: +2

+2

Prioritaten und MaRnahmengruppen

Umwelt

Auswirkungen

Bewertung

Nachhaltigkeitsindex

Kriterien

Index

D: Landliche Entwicklung

D-1:

MalRnahmen zur Sicherung der
traditionellen land-, forst- und
fischereiwirtschaftlichen Produktion, zur
Diversifikation der Produktion und zur
Entwicklung alternativer Erwerbszweige
zur Stabilisierung des landlichen Raumes,
Investitionen zur Verbesserung der
Lebensqualitat der landlichen Bevélkerung

Durch die regionale
Vermarktung werden

Transportwege
vermieden.

+1

Okonomisch: +2

Sozial: +2

Okologisch: +1

+1,7
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Prioritaten und MalRnahmengruppen Umwelt Nachhaltigkeitsindex
Auswirkungen Bewertung | Kriterien Index

E: Qualifizierung und beschéftigungswir

ksame MalRnahmen

E-1:

MafRnahmen zur Erh6hung des
Bildungsniveaus in der Region im
Zusammenhang mit den definierten
Entwicklungspotentialen der Region,
berufsbegleitende
Qualifizierungsmalnahmen fir Mitarbeiter
von KMU und Verwaltungen

Durch die Erhéhung des
Bildungsniveaus werden
positive Synergien in
bezug auf die Umwelt
erwartet. Direkte
Umweltauswirkungen sind
nicht vorhanden.

Okonomisch: +2
Sozial: +2

+1,4

Okologisch: 0

Prioritaten und Maflinahmengruppen Umwelt Nachhaltigkeitsindex
Auswirkungen Bewertung | Kriterien Index
F: Innerregionale Zusammenarbeit, Investitionen fur Kultur und Begegnung, Fonds fur kleine
Projekte
F-1: Es werden keine
MalRnahmen zur Verstarkung der dlrekten Auswirkungen Okonomisch: +2
) . . auf die Umwelt erwartet.
intraregionalen und interkommunalen
Kooperation und kulturellen Positive Synergien
Zusammenarbeit, grenziiberschreitende kénnen sich u.a. durch Sozial: +2 |+1,4
Zusammenarbeit bei der Lésung von die Modernisierung von
sozialen Problemen, Aufbau eines Kulturstatten ergeben.
Systems der Sicherheitspartnerschaft Okologisch: 0
F-2:
Maflinahmen zum Ausbau und zur Okonomisch: +2
Erhaltung von Kultur- und Sportstatten mit
grenzibergreifender Bedeutung fur ein
verbessertes kulturelles Angebot in der Sozial: +2 |+1,4
Region
Okologisch: 0
F-3: Bedingt durch die GroRRe
. . . der Projekte sind keine - o
Fonds fur kleine Projekte L Okonomisch: +2
signifikanten
Umweltauswirkungen zu
erwarten. Sozial: +2 |+1,4
Okologisch: 0
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