Raumordnung in
Mecklenburg-VYorpommern

Entwicklung, Sicherung und Ordnung im Einklang mit
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Ansprichen

MECKLENBURG-VORPOMMERN
Ministerium fur Arbeit und Bau




Herausgeber: Ministerium fir Arbeit

und Bau Mecklenburg-Vorpommern
SchloBstraBe 6-8, 19053 Schwerin

Tel.: 0385/588-0 Fax.: 0385/588-3982
http:// www.am.mv-regierung.de
E-mail.poststelle@am.mv-regierung.de

MECKLENBURG-VORPOMMERN

Fotos: Hartmut Musewald
Druck: cw Obotritendruck GmbH

Schwerin im Juli 1999

Diese Broschiire wird im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit des Ministeriums fiir Arbeit
und Bau Mecklenburg-Vorpommern herausgegeben. Sie darf weder von Parteien
noch von Kandidaten und Helfern wdhrend des Wahlkampfes zum
Zwecke der Wahlwerbung verwendet werden. Dies gilt fiir alle Wahlen. MiBbréuchlich ist ins-
besondere die Verteilung auf Wahlveranstaltungen, an Informationsstanden der Parteien sowie
das Einlegen, Ausdrucken oder Aufkleben parteipolitischer Informationen oder Werbemittel.
Untersagt ist auch die Weitergabe an Dritte zur Verwendung bei der Wahlwerbung. Auch ohne
zeitlichen Bezug zu einer bevorstehenden Wahl darf die vorliegende Druckschrift nicht so ver-
wendet werden, dalB3 dies als Parteinahme des Herausgebers zugunsten einzelner politischer
Gruppen verstanden werden kann. Diese Beschrdnkungen gelten unabhéngig vom
Vertriebsweg, also unabhédngig davon, auf welchem Wege und in welcher Anzahl diese
Informationsschrift dem Empfénger zugegangen ist.



Vorwort

Die Biirgerinnen und Biirger von Mecklenburg-Vorpommern sollen in allen
Landesteilen gute Lebensperspektiven finden, vor allem gesicherte Erwerbs-
moglichkeiten. Hierzu miissen die vorhandenen Gegebenheiten genutzt und
der Leistungsaustausch mit den benachbarten Regionen und Landern gestarkt
werden.

Neben einem sorgsamen Umgang mit allen natiirlichen Grundlagen ist den
Menschen des Landes ein kluger und attraktiver Stadte- und Wohnungsbau
sowie die gute Erreichbarkeit von Arbeitspldtzen und 6ffentlichen Einrichtun-
gen wichtig. Raumordnung auf der Ebene des Landes und der Regionen wid-
met sich diesen Fragen und tragt dazu bei, die gegebenen Potentiale, vor allem
auch zur Schaffung von Arbeitsplitzen, bestmdglich zu nutzen. Das Landes-
raumordnungsprogramm von 1993 und die seitdem erarbeiteten Regionalen
Raumordnungsprogramme bieten hierzu eine Grundlage.

Diese Broschiire fait den Stand der Raumordnung in Mecklenburg-Vor-
pommern zusammen. Sie informiert iiber die Aufgaben der Raumordnung wie
iber ihre Arbeitsweise und Organisation, beschreibt die wichtigsten Inhalte
des Landesraumordnungsprogramms und deren Konkretisierung in den Re-
gionalen Raumordnungsprogrammen. Die Raumkategorien und die daran ge-
kniipften Ziele werden erldutert. Selbstverstdndlich gibt dieses Heft damit die
Programme selbst nicht vollstindig wieder. Das gilt vor allem fiir die Regiona-
len Raumordnungsprogramme mit ihren detaillierten Karten und Aussagen.

Die Publikation richtet sich an alle, die sich fiir die Entwicklung des Landes
interessieren, besonders an jene, die selbst in irgendeiner Weise daran mitwir-
ken. Raumordnung erschdpft sich schon lange nicht mehr alleine in der Erstel-
lung von Pldnen und Festlegungen, sondern ist zu einem dynamischen politi-
schen ProzeB der Verstindigung iiber Zielvorstellungen und ihrer Umsetzung
geworden. Im Vordergrund steht das Streben nach gemeinsamen Ldsungen
staatlicher, kommunaler aber auch privater Akteure. Hierbei gewinnt die Regi-
on als Umsetzungsebene raumordnerischen Handelns stetig an Bedeutung. Die
Broschiire soll das Verstdndnis der raumordnerischen Instrumente erleichtern
und eine Hilfe bieten, die Raumordnungsprogramme sachgerecht zu nutzen
und umzusetzen.

Die Aktivitdten zur Umsetzung der Raumordnungsprogramme im Land und
insbesondere in den Regionen sind vielfiltig. In einer folgenden Verdffentli-
chung werden ,Initiativen zur Raumentwicklung® in Mecklenburg-Vor-
pommern vorgestellt.
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1. Aufgabe und Organisation
der Raumordnung

1.1 Die Aufgabe:
Nutzung und Wahrung von
Entwicklungschancen
- Ausgleich von Interessen -

Landesentwicklung soll Wohlstand und Lebensqualitéit in Mecklenburg-
Vorpommern mehren und langfristig sichern. Das erfordert nicht nur
finanzielle Mittel, engagierte und qualifizierte Menschen sowie Wissen
und Technologie. Weitere Grundlagen der Entwicklung, die an bestimmte
Teilrdume, Flichen oder Standorte des Landes gebunden sind, sind wich-

tig.
Das gilt fiir alle natiirlichen Voraussetzungen, wie
Boden fiir die land- und forstwirtschaftliche Nutzung,

intakte Landschaften mit Eignung fiir den Tourismus und Bedeu-
tung fiir den Naturschutz,

Grundwasser und Oberfldchengewdsser,

Rohstoffvorkommen.

Aber auch die vom Menschen geschaffene, in langer Zeit gewachsene
Siedlungs- und Infrastruktur stellt selbst ein bedeutendes Entwicklungs-
potential dar, d.h.

die Stddte und Dorfer,
die sie verbindenden Verkehrswege,

die sonstige Infrastruktur, die das Leben und Wirtschaften in den
Siedlungen ermdglicht.

All dies gilt es gut zu nutzen, aber eben auch zu bewahren und weiterzu-
entwickeln.

Verschiedene Nutzungen am gleichen Ort konnen miteinander in Kon-
flikt stehen. Oft liegen aber auch gerade in der Uberlagerung oder ge-
genseitigen Ndhe der Nutzungen grofle Vorteile. Raumordnung soll die
Nutzungskonflikte meiden, zugleich aber die Vorteile und Chancen rdum-
licher Konzentration verschiedener Aktivitdten zur Geltung bringen.

Hier einige Beispiele zur Nutzung der natiirlichen Ressourcen des
Landes:
Mecklenburg-Vorpommern besitzt an der Kiiste und im Binnenland
besonders reizvolle Landschaften mit hoher Attraktivitét flir den
Tourismus. Oft sind dies auch Lebensrdume seltener Arten von Flo-

Entwicklung nutzt die
Ressourcen des Raumes,

... die natdrlichen

... und die vom Menschen
geschaffenen

Nutzungskonfilikte meiden,
Vorteile raumlicher Ndhe
nutzen



Zum Beispiel: Landschatt,
Rohstoffe, Windenergie

Zum Beispiel: Wohnen,
gewerbliche Wirtschaft,
Verkehr

ra und Fauna mit groBer Bedeutung fiir den Naturschutz. Fremden-
verkehr und Naturschutz konnen sich dort ergdnzen. Das erfordert
aber grof3e Sorgfalt bei der Wahl von Standort und GroBe touristi-
scher Einrichtungen ebenso wie bei der Abgrenzung und Ausgestal-
tung von Schutzgebieten.

Das Land hat reiche Vorkommen an Bau-Rohstoffen (Kies, Sand,
Ton). Der Abbau ist eine wichtige Grundlage fiir die hiesige Bau-
tatigkeit sowie flir die Weiterverarbeitung und fiir Lieferungen in
angrenzende Regionen. Der Abbau fiihrt aber zu Emissionen und zu
Storungen des Landschaftsbildes. Das erfordert raumliche Abstim-
mung vor allem mit der Siedlungstitigkeit, mit Naturschutz und
Landschaftspflege und mit Planungen im Bereich des Tourismus.
Wichtige, bislang noch nicht erschlossene Lagerstitten werden durch
die Raumordnung fiir eine spétere Nutzung gesichert.

In Mecklenburg-Vorpommern bestehen besonders gute Bedingun-
gen fiir die Nutzung der Windenergie. Windenergieanlagen kon-
nen aber in ihrer Umgebung andere Raumnutzungen beeintrichti-
gen. Deshalb miissen sie rdumlich konzentriert werden. Raumord-
nung bestimmt die dafiir besonders geeigneten Gebiete, in denen
Konflikte mit anderen Nutzungen gering gehalten werden konnen.

Auch in der Siedlungs- und Infrastruktur stellen sich stets Fragen der
rdumlichen Zuordnung verschiedener Nutzungen zueinander. Vorteile
gegenseitiger Ndhe und guter Erreichbarkeit sind abzuwéigen mit den
Nachteilen und Stérungen, die sich aus rdumlicher Konzentration und
Naihe ergeben konnen.

Drei Beispiele:

Wohnungen sollen vor allem dort entstehen, wo alle Bewohner die
fiir sie wichtigen Arbeits- und Ausbildungsplitze sowie Einrichtun-
gen der Versorgung, des Sports und der Erholung moglichst gut er-
reichen konnen. Das spricht fiir eine weitere Konzentration von
Wohnraum an den gréferen Orten, die selbst besonders gut mit viel-
faltigen Einrichtungen ausgestattet und zugleich gut in das iiberort-
liche Verkehrsnetz eingebunden sind. Raumordnung hat die Aufga-
be, diesen Prozef3 zu unterstiitzen und ausgewogen zu gestalten. Denn
auch in den ldndlichen Rdumen ist ein tragfdhiges Netz von Zentren
mit attraktiven Lebens- und Arbeitsbedingungen zu sichern.

Die gewerbliche Wirtschaft, das produzierende Gewerbe ebenso wie
der wachsende Dienstleistungssektor, braucht gute Standort-
bedingungen. Die Anforderungen sind vielfiltig: ein hoher Wohn-
und Freizeitwert fiir die Beschéftigten, ein breites Zuliefer- und
Dienstleistungsangebot in erreichbarer Nihe, gute iiberortliche Ver-
kehrsanbindung auf Strafle und Schiene, attraktive und ausbaufihi-
ge Flichen. Auch dies bedingt eine gewisse Konzentration auf ge-
eignete stidtische Siedlungen. Raumordnung zielt darauf, daB sol-
che Bedingungen in allen Landesteilen gegeben sind. Bei grof3en



Einzelvorhaben wird die Standortplanung intensiv mit der Planung
der Infrastruktur abgestimmt.

Verkehr ist ein besonders bedeutsames Element der heutigen Raum-
und Siedlungsstruktur und steht zugleich in Konflikt mit vielen an-
deren raumlichen Funktionen. Bewohner und Wirtschaft wiinschen
den nahegelegenen Autobahnanschluf3, fiirchten aber die Larm-
belastung der nahen Trasse. Tourismusgebiete brauchen den guten
VerkehrsanschluB; er darf aber die Landschaft nicht belasten. Bis-
her unbelastete Rdume sollen im Sinne des Natur- und Landschafts-
schutzes nicht zerschnitten werden; der Verzicht auf eine neue Tras-
se kann aber um so hohere Belastungen an anderer Stelle zur Folge
haben. Die geringe Bevolkerungsdichte Mecklenburg-Vorpommerns
gibt dem Individualverkehr grofle Bedeutung. Umweltvertréglicher
und attraktiver 6ffentlicher Verkehr, insbesondere Schienenverkehr,
kann nur auf Strecken und an Haltepunkten realisiert werden, die
ein hinreichend grofles Fahrgastautkommen erreichen. So muf3 auch
bei Verkehrswegen und —angeboten das richtige Mal} an rdumlicher
Streuung und Konzentration in der Raumordnung gefunden werden.

Diese Beispiele zeigen, worum es geht: Interessenausgleich und Vor-
sorge in den vielfdltigen Nutzungen des Raumes und seiner Potentiale.
So verstandene Raumordnung hat in allen Ldndern im Raumordnungs-
gesetz (ROG) des Bundes eine gemeinsame gesetzliche Basis. Sie ist
durch Landesgesetze weiter ausgeformt, in Mecklenburg-Vorpommern
durch das Landesplanungsgesetz (LP1G) i.d.F. von 1998.




Der gesetzliche Auftrag

Raumordnung ist stets
langfristig angelegt

Die Aufgabe der Raumordnung nach dem Raumordnungsgesetz
(§ 71 Abs.1 ROG):

,Der Gesamtraum der Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdume sind
durch zusammenfassende, (bergeordnete Raumordnungspldne und durch
Abstimmung raumbedeutsamer Planungen und MaBnahmen zu entwickeln,
zu ordnen und zu sichern. Dabei sind

1. unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen
und die auf der jeweiligen Ebene auftretenden Konflikte auszugleichen,
2. Vorsorge fir einzelne Raumfunktionen und Raumnutzungen zu treffen. ”

Damit bestimmt das Gesetz nicht nur den Auftrag der Raumordnung,
sondern auch die beiden wichtigen Teilaufgaben:

die Aufstellung von Raumordnungsplianen - in Mecklenburg-Vor-
pommern als Raumordnungsprogramme bezeichnet -

und die Abstimmung raumbedeutsamer (Einzel-) Planungen und
MafBnahmen.

Beide stehen im Zusammenhang: Die vorhandenen Programme bilden
die Grundlage fiir die rdumliche Abstimmung neuer Einzelplanungen.
Bereits abgestimmte oder realisierte Einzelvorhaben konnen in die Fort-
schreibung der Raumordnungsprogramme eingehen, wenn sie in deren
Malfistab von Bedeutung sind.

1.2 Die Leitvorstellung: nachhaltige
Entwicklung

Raumordnung betrifft die auf Dauer oder lange Frist an bestimmte Fla-
chen oder Orte gebundenen Potentiale und Nutzungen. Deshalb muf}
auch der Interessenausgleich langfristig angelegt sein. Heute giinstige
Nutzungen diirfen nicht dazu fithren, da3 andere, erst kiinftig wichtige
Nutzungen nicht mehr mdéglich sind. Insoweit ist Raumordnung stets
auf Nachhaltigkeit angelegt.

Diese Leitvorstellung der Raumordnung hat in § 1 Abs. 2 Satz 1 der
neuen Fassung des Raumordnungsgesetzes fiir alle Lénder verbindli-
chen Ausdruck gefunden.

Leitvorstellung der Raumordnung ...
ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die sozialen und wirtschaftlichen
Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang

bringt und zu einer dauerhaften, groBraumig ausgewogenen Ordnung fihrt.

Das Gesetz qualifiziert dies mit weiteren Leitgedanken, beispielsweise
den Forderungen,

gelstaltungsméglichkeiten der Raumnutzung langfristig offen zu
alten,

gleichwertige Lebensverhiltnisse in allen Teilrdumen herzustellen,

die pragende Vielfalt der Teilrdume zu stiarken.



1.3 Raumordnung als Rahmenplanung

Réumliche Entwicklungspotentiale wahren und nutzen, Interessen aus-
gleichen, diese Aufgabe stellt sich jeder Gebietskorperschaft. Die Ge-
meinden haben fiir ihr Territorium diese Aufgabe und die Planungshoheit.
TIhre Bauleitplanung umfaf3t die Flachennutzungsplanung fiir das ganze
Gemeindegebiet und die daraus zu entwickelnde verbindliche
Bebauungsplanung fiir zu bebauende Teilgebiete.

Raumordnung des Landes - gleichgiiltig, ob landesweit oder fiir Lan-
desteile - ist dagegen {iberortlich. Sie bildet einen Rahmen, in den sich
die Planungen der einzelnen Gemeinden einzupassen haben und der da-
fiir sorgt, daf die vielen Planungen der einzelnen Gemeinden ein raum-
vertrdgliches Ganzes ergeben. In gleicher Weise bildet die Raumord-
nung einen gemeinsamen Rahmen fiir die fachlichen Planungen der an-
deren offentlichen Stellen, wie derjenigen des Bundes, des Landes und
der Kreise. Sie ist insoweit tiberfachlich.

Raumordnung betrifft grundsitzlich alle 6ffentlichen und privaten Pla-
nungen und Mallnahmen, die ,,raumwirksam” sind, d.h. die Grund und
Boden in Anspruch nehmen oder die radumliche Entwicklung oder Funk-
tion eines Gebietes beeinflussen. Dabei geht es letztlich um die unend-
lich vielen, laufend getroffenen Entscheidungen ganz unterschiedlicher
Akteure: privater Bauherren, gewerblicher Investoren, 6ffentlicher Stel-
len. Nur mit deren besonders bedeutenden Vorhaben befassen sich die
raumordnenden Stellen jedoch im einzelnen. Fiir die grole Mehrzahl
schaffen die Programme der Raumordnung den Rahmen, in den sich die
einzelnen Planungen und Mallnahmen einfligen miissen.

Dabei sind die Raumordnungsprogramme vor allem fiir 6ffentliche Stel-
len unmittelbar verbindlich. Fiir die raumbedeutsamen Planungen pri-
vater Bauherren und Investoren werden sie - von bestimmten Ausnah-
men abgesehen - nur indirekt wirksam, sei es iiber die Bauleitplanung
der Gemeinden oder auch liber Genehmigungen oder finanzielle Forde-
rungen staatlicher Stellen, die im Einklang mit den raumordnerischen
Zielen stehen miissen.

Raumordnung ist also weder eine zentrale Gesamtplanung noch eine
genaue Standortplanung fiir Investitionen, sondern eine Rahmenplanung.
Sie soll die vielen anderen Planungstrager anhalten und zugleich dazu
befdhigen, raumvertrégliche Planungsentscheidungen zu treffen. Raum-
ordnung in diesem Sinne entsteht nicht durch die Arbeit der fiir Raum-
ordnung zustdndigen Behorden, sondern in deren Zusammenwirken mit
vielen anderen Planungstrégern.

Raumordnung bedeutet
Uberdrtliche und fachdber-
greifende Abstimmung

Verbindlicher Rahmen fir
raumwirksame Mafnah-
men und Entscheidungen



Raumordnung geschieht
landesweit ...

... und in vier Planungs-
regionen

1.4 Organisation der Raumordnung

Raumordnung als Aufgabe des Landes liegt in der Zustdndigkeit der
Landesplanungsbehorden. Oberste Landesplanungsbehorde ist das da-
fiir bestimmte Ressort (Ministerium) der Landesregierung, seit 1998 das
Ministerium fiir Arbeit und Bau Mecklenburg-Vorpommern. Innerhalb
der Landesregierung hat es die Querschnittsaufgabe, die Fachplanungen
anderer Ressorts rdumlich abzustimmen und in die Raumordnungs-
programme zu integrieren. Zugleich koordiniert es rdumliche Planun-
gen mit den Nachbarldndern und dem Bund.

Raumordnung verklammert jedoch die groraumigen Planungen auf Lan-
desebene mit denjenigen der Gemeinden, vor allem mit deren
Bauleitplanung. Sie braucht deshalb die Néhe zu den Gemeinden. Um
die Belange und den Sachverstand der kommunalen Ebene in der Raum-
ordnung voll zur Geltung zu bringen, wird sie auf zwei Ebenen wahrge-
nommen:

als landesweite Raumplanung, unter anderem in der Erarbeitung des
Landesraumordnungsprogramms,

als Regionalplanung, insbesondere in der Erarbeitung von Regiona-
len Raumordnungsprogrammen fiir die vier Regionen des Landes.

Dabei liegt die inhaltliche Verantwortung fiir die Regionalplanung bei
den vier Regionalen Planungsverbdinden, die aus den jeweiligen Land-
kreisen und kreisfreien Stadten gebildet sind und damit die kommunale
Ebene représentieren.

Die Planungsregionen des Landes
Mecklenburg-Vorpommern

Parchim

Westmecklenburg

Ludwigslust

Mecklenburg-Strelitz



Die Regionalen Planungsverbiande umfassen jeweils zwei bis vier Land-
kreise sowie ein oder zwei kreisfreie Stddte. Sie sind Korperschaften
des oOffentlichen Rechts im Sinne kommunaler Zweckverbinde. Thre
Organe sind die Verbandsversammlung und der Verbandsvorstand. Die
Landkreise und kreisfreien Stiddte entsenden, anteilig ihrer Gesamtbe-
volkerung, Vertreter in die Verbandsversammlung.

Fiir die gleichen Regionen gibt es vier Amter fiir Raumordnung und
Landesplanung. Sie haben eine Doppelrolle. Als staatliche untere
Landesplanungbehérden nehmen sie fiir die jeweilige Region alle Auf-
gaben wabhr, die der Abstimmung raumbedeutsamer Vorhaben im regio-
nalen Mafstab dienen, also keine landesweite Abstimmung durch die
oberste Landesplanungsbehorde erfordern. Auf die dabei einzusetzen-
den Intrumente wird im nichsten Kapitel eingegangen. Zugleich bilden
die vier Amter jeweils die Geschdfisstellen der Regionalen Planungs-
verbdnde und unterstiitzen diese bei deren eigenen Aufgaben, vor allem
also bei der Aufstellung / Fortschreibung der Regionalen Raumordnungs-
programme.

Diese Organisation der Raumordnung in Mecklenburg-Vorpommern soll
deren Grundprinzip unterstiitzen: die gegenseitige Beteiligung, hier spe-
ziell zwischen staatlicher und kommunaler Ebene. Gemeinden und Krei-
se sollen moglichst gute Gelegenheit haben, auf die rahmensetzende
Raumordnung des Landes einzuwirken. Das ist das sogenannte
Gegenstromprinzip.

Die Anschriften der Landesplanungsbehdérden und der Regionalen
Planungsverbinde sind im Anhang genannt.

1.5 Zusammenarbeit mit Bund und Landern
sowie im Ostseeraum

Raumordnung kann nicht an den Grenzen des Landes haltmachen. Denn
manche der raumlich abzustimmenden Vorhaben sind selbst grenziiber-
schreitender Natur, wie Straflen und Leitungen. Andere kdnnen iiber die
Grenzen wirken, auch wenn sie selbst nur auf einer Seite liegen. Das gilt
beispielsweise fiir groBe Tourismusvorhaben oder den groB3flachigen
Einzelhandel. Mecklenburg-Vorpommern hat gemeinsame Landesgren-
zen mit Brandenburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein sowie mit
der Republik Polen.

Deshalb werden bei der Aufstellung der Raumordnungsprogramme und
bei der Durchfiihrung von Raumordnungsverfahren die fiir die Raum-
ordnung zustdndigen Stellen der benachbarten Bundeslidnder beteiligt.
Diese Zusammenarbeit wird dadurch erleichtert, daf3 alle Bundesldnder
die Aufgaben der Raumordnung im wesentlichen gleichartig wahrneh-
men und die gleichen Instrumente einsetzen.

Dafiir sorgt nicht nur die gemeinsame Basis des Raumordnungsgesetzes,
sondern die Zusammenarbeit des Bundes und aller Linder in der
Miniterkonferenz fiir Raumordnung. Deren Beschliisse und EntschlieBun-

Das Gegenstromprinzip:
Gemeinden und Kreise
wirken auf die rahmen-
setzende Planung des
Landes ein

Raumordnung erfordert
Zusammenarbeit tber die
Grenzen des Landes

Zusammenarbeit mit dem
Bund und den anderen
Lédndern



Die Abstimmung mit Polen
geschieht auf mehreren
Ebenen

gen gelten der Abstimmung der Arbeitsweise der Raumordnung der Lén-
der, oft aber auch der Formulierung gemeinsamer raumordnerischer Po-
sitionen gegeniiber anderen Politikbereichen, beispielsweise der Ver-
kehrspolitik oder der Wirtschaftsforderung des Bundes oder der Euro-
pdischen Union. Der fachlichen Kooperation dient auch die von den
Liandern und dem Bund gemeinsam getragene Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung mit Sitz in Hannover.

Die grofirdaumige Abstimmung mit der Republik Polen ist Aufgabe der
seit 1992 bestehenden Deutsch-Polnischen Raumordnungskommission,
(kiinftig integriert in die deutsch-polnische Regierungskommission), in
der Vertreter der beiden nationalen Regierungen und der betroffenen
Wojewodschaften und Bundesldnder zusammenarbeiten. Neben Meck-
lenburg-Vorpommern sind dies auf deutscher Seite Berlin, Brandenburg
und Sachsen.

Fiir die Zusammenarbeit des Landes Mecklenburg-Vorommern mit der
direkt benachbarten Wojewodschaft Westpommern besteht eine eigene
Arbeitsgruppe, in der die grenznahen Regionen und Landkreise vertre-
ten sind.

Sie befafit sich mit Einzelvorhaben von grenziiberschreitender Bedeu-
tung, ebenso aber mit der Erarbeitung grenziiberschreitender
Entwicklungskonzepte, beispielsweise fiir die Inseln Usedom und Wollin.

Mecklenburg-Vorpommern hat an der Ostsee sehr lange Aullenkiisten
sowie Bodden- und Haffkiisten. Der Kiistenraum hat fiir alle Ostseean-
rainer eine besondere dkologische und 6konomische Bedeutung. Seine
vielfédltige und intensive Nutzung erfordert iiberall besondere Beach-



tung in der Raumordnung. Die See verbindet mit vielen anderen Lén-
dern, stellt aber auch eine nicht zu unterschéitzende Barriere dar.

Fiir die Zukunft des Landes Mecklenburg-Vorpommern wird es sehr
bedeutsam sein, wie die Ladnder des Ostseeraumes ihre Beziehungen zu-
einander gestalten, vor allem die Verkehrsstrome {iber und um die Ost-

see.
Die fiir Raumordnung zustidndigen Institutionen der Ostseelédnder ent- Visionen und konkrete
warfen dafiir 1994 ein erstes gemeinsames Konzept unter dem Titel Projekte fir die Entwick-

Visions and Strategies around the Baltic Sea 2010. Unter dessen Kurz- lung im Ostseeraum

namen VASAB arbeiten sie seitdem zusammen darauf hin, die Raum-
entwicklung abzustimmen und Impulse auszuldsen, Disparititen abzu-
bauen und den Zusammenhalt im Ostseeraum zu stirken. Zahlreiche
Einzelvorhaben erfahren Unterstiitzung im Rahmen der Gemeinschafts-
initiative INTERREG II ¢ der Europdischen Union, die der Forderung
der transnationalen raumordnerischen Zusammenarbeit gilt, u.a. im
Ostseeraum. Ein fiir Mecklenburg-Vorpommern wichtiges Projekt ist
beispielsweise die Zusammenarbeit in der Entwicklung der Sportboot-
hifen und des umweltvertrdglichen Sportboottourismus zur See und im
Binnenland.

- Europdischer Stadte
. Ostsee-Stadte

GroRstadte

Mittlere Stadte
Kleinestadte
Grenz-Kooperation
Internationaler
Hochgeschwindigheitszug

Hauptverkehrverbindung
Landstrafe
Fahrverbindungen
Internationaler Flughafen
Kisten-Planungzone
Naturschutzgebiet
Feuchtgebiete
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Die Instrumente im Uber-
blick
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2. Die Instrumente der
Raumordnung

Die Aufgabe, die Interessen im Raum zu ordnen und auszugleichen und
seine Chancen bestmoglich zu nutzen, erfiillt die Raumordnung mit ver-
schiedenen Mitteln. Stets geht es darum, raumordnerischen Willen und
Kenntnisse {iber den Raum gegeniiber denjenigen zum Ausdruck zu brin-
gen, die mit ihren Planungen und Maflnahmen Raum in Anspruch neh-
men oder die Entwicklung eines Gebietes beeinflussen. Dabei ergénzen
sich formliche und informelle Instrumente, generell geltende und solche
fiir den Einzelfall. Hier ein Uberblick:

Landesraumordnungsprogramm und Regionale Raumordnungs-
programme: Als zusammenfassende und {libergeordnete Pléne bil-
den sie das Leitbild und den Rahmen, in den sich alle {ibrigen raum-
bedeutsamen Planungen und MaBBnahmen einordnen sollen. Sie zei-
gen flir Teilrdume und Standorte, welche Nutzungen dort Vorrang
oder besondere Bedeutung haben oder dort konzentriert werden sol-
len. Die einzelnen Aussagen haben den Charakter von Zielen und
Grundsdtzen, deren Wirkung gegeniiber den Adressaten gesetzlich
bestimmt ist.

Raumordnungsverfahren und landesplanerische Stellungnahmen:
Dies sind Instrumente fiir den Einzelfall. Sie dienen dabei der kon-
kreten Interpretation und Erlduterung der Aussagen der
Raumordnungsprogramme. Im Raumordnungsverfahren wird zu
iiberortlich bedeutsamen Einzelvorhaben gepriift, ob sie an dem vor-
gesehenen Standort mit den Zielen der Raumordnung vereinbar sind
oder ihre Raumvertriglichkeit durch Anderungen ihrer Planung ver-
bessert werden kann. Stellungnahmen, beispielsweise zu kommuna-
len Planungen und Fachplanungen, dienen der rdumlichen Abstim-
mung solcher Planungen untereinander und der Ausrichtung auf die
Ziele und Grundsétze der Raumordnung.

Raumbezogene Informationen, Prognosen und Analysen: Sie sind
Grundlagen und Arbeitshilfen fiir viele private und 6ffentliche Stel-
len. Das Raumordnungskataster bietet laufend fiir alle Teile des Lan-
des die aktuelle Zusammenschau der raumbezogenen Planungen al-
ler Fachbereiche.

Moderation, Beratung, Unterstiitzung: Die Entwicklung der Teil-
rdaume des Landes erfordert gezieltes gemeinsames Handeln vieler
Akteure. Die Landesplanungsbehdrden und Planungsverbénde schaf-
fen die Plattformen fiir solche Zusammenarbeit und unterstiitzen die
Entwicklung und Durchfithrung von Handlungsprogrammen und
iiberdrtlichen Entwicklungskonzepten.



Untersagung, Zielabweichungsverfahren: Dies sind gesetzlich ge-
regelte Verfahren fiir den Fall, dal raumbedeutsame Planungen mit
Zielen der Raumordnung und Landesplanung nicht im Einklang ste-
hen.

Diese Instrumente werden nachfolgend néher beschrieben.

2.1 Ein zentraler Begriff:
“Erfordernisse der Raumordnung”

Den formlichen Instrumenten der Raumordnung, also den Programmen
und den darauf Bezug nehmenden Raumordnungsverfahren und Stel-
lungnahmen, ist eines gemeinsam: Sie bringen Erfordernisse der Raum-
ordnung zum Ausdruck. Raumordnungsgesetz und Landesplanungs-
gesetz legen fest, welche “Erfordernisse” fiir welche Stellen “verbind-
lich* sind, d.h. eine Pflicht zur Beachtung oder zur Beriicksichtigung
auslosen. Dabei werden Ziele, Grundsdtze und sonstige Erfordernisse
der Raumordnung unterschieden.

Drei Arten der Erfordernisse der Raumordnung:

Zlefle sind verbindliche Viorgaben in Form von rdumlich und sachlich ein-
deutig bestimmten oder bestimmbaren Festlegungen in Text oder Karte
der Raumordnungspléne bzw. — programme. Sie sind bei deren Aufstel-
lung abschlieBend abgewogen und mdssen in nachfolgenden Einzelent-
scheidungen beachtet, d.h. befolgt werden.

Grunasétze sind Aussagen zur rdumlichen Entwicklung, die keinen ganz
bestimmten Raumbezug aufweisen und/oder in ihrer Formulierung noch
Raum fir Abwégung offenlassen. Dies sind die selbst in § 2 ROG und § 2
LPIG genannten, also gesetzlichen ,,Grundsétze der Raumordnung” sowie
weitere Aussagen in den Programmen, denen der eindeutig bestimmte
Charakter der ,Ziele” fehlt. Es sind dennoch verbindliche Vorgaben in dem
Sinne, daB sie in nachfolgenden Abwégungs- und Ermessensentschei-
dungen sorgsam bertcksichtigt werden mdssen.

Sonstige Erforderrisse der Raurmoranung sind beispielsweise die Ergeb-
nisse der Raumordnungsverfahren soweit hier nicht Ziele und Grundsét-
ze der Programme wiedergegeben werden. Es besteht eine Pflicht zur
ihrer Berticksichtigung in Abwéagungs- und Ermessensentscheidungen.

LZiele”, ,Grundsédtze” und
,sonstige Erfordernisse
der Raumordnung” sind
der Ausdruck des
raumordnungspolitischen
Willens
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Instrumente der Raumordnung und ihre Wirkungen

Leitvorstellungen und Grundséatze der Raumordnung

(gemalR §§ 1 und 2 Raumordnungsgesetz und § 2 Landesplanungsgesetz)
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2.2 Das Landesraumordnungsprogramm
und die Regionalen Raumordnungs-
programme

Das Erste Landesraumordnungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern
(LROP) wurde durch Landesverordnung vom 16. Juli 1993 fiir verbind-
lich erklért. Es bildet seitdem die Grundlage fiir alle weiteren raumli-
chen Planungen, so auch fiir die inzwischen erarbeiteten Regionalen
Raumordnungsprogramme.

Im Rahmen der Aufstellung des Programms wurden alle Stellen betei-
ligt, die von den Vorgaben des Programms betroffen werden, vor allem
also die offentlichen Planungstriger sowie die kreisfreien Stddte und
die Landkreise, die wiederum den kreisangehdrigen Gemeinden die Mog-
lichkeit der Mitwirkung boten.

Wichtige Inhalte des Programms sind in § 6 des Landesplanungsgesetzes
geregelt. Danach enthilt das Programm die Ziele und Grundsétze der
Raumordnung und Landesplanung, die das ganze Land betreffen oder
die fiir die rdumliche Beziehung der Landesteile untereinander wesent-
lich sind. Das Gesetz nennt einen Katalog der Sachbereiche, zu denen
im Programm die anzustrebende geordnete Entwicklung darzustellen ist.

Das Landesraumordnungsprogramm gliedert sich in einen tiberfachli-
chen Teil und einen fachlichen Teil. Die tiberfachlichen Ziele und Grund-
sdtze geben den raumstrukturellen Rahmen, auf den die fachlichen Ziele
und Grundsitze abgestimmt sind. Unmittelbar verbindlich sind die text-
lichen Plansétze sowie die Ausweisungen auf der Plan-Karte im Mal3-
stab 1:250.000. Begriindungen und erlduternde Beikarten haben Gel-
tung bei deren Interpretation. Im letzten Teil dieser Broschiire wird auf
den Inhalt des Programms im einzelnen eingegangen.

In den vier Regionalen Raumordnungsprogrammen (RROP) werden die
Aussagen des Landesraumordnungsprogramms in einem genaueren Mal3-
stab und mit Bezug auf die besonderen Gegebenheiten jeder Region kon-
kretisiert. Auch fiir die RROP sind Mindestinhalte im Landesplanungs-
gesetz festgelegt. Tatsdchlich gehen die Programme weit dariiber hin-
aus. In ithrem Aufbau entsprechen sie dem Landesraumordnungs-
programm. Die kartographische Darstellung hat den MalBstab 1:100.000.

Die Verantwortung fiir die Aufstellung der RROP liegt bei den Regio-
nalen Planungsverbidnden. Vor der BeschluB3fassung durch den Verband
wird ein umfangreiches Beteiligungsverfahren mit allen 6ffentlichen
Planungstragern durchgefiihrt, darunter auch den Nachbarregionen und
allen Gemeinden der Region. Damit kénnen die kommunalen Interes-
sen in den Programmen wirksam werden.

Die Programme erlangen ihre Verbindlichkeit durch Verordnung der Lan-
desregierung. Als erstes der neuen Bundeslédnder hat Mecklenburg-Vor-
pommern solche in kommunaler Tragerschaft erarbeiteten Programme
fiir alle Regionen des Landes verabschiedet.

Das Erste Landes-
raumordnungsprogramm
M-V von 1993:
Aufstellung und Inhalt

Die Regionalen
Raumordnungs-
programme: In ihrem kon-
kreten MalBstab werden
die kommunalen Interes-
sen wirksam
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Die Programmaussagen
sind von &ffentlichen Stel-
len zu ,beachten” oder in
Abwédgungs- und Er-
messensentscheidungen
zu ,bertcksichtigen”. Auf
private Entscheidungen
wirken sie zumeist indli-
rekt.
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Die Regionalen Raumordnungsprogramme sind verbindlich seit:

RROP Westmecklenburg: 21. Dezember 1996
RROP Mittleres Mecklenburg / Rostock: 12. November 1994

- erste Teilfortschreibung: 27. Mérz 1999
RROP Vorpommern: 22, Oktober 1998
RROP Mecklenburgische Seenplatte: 23. Juli 1998

2.3 Anwendung und Wirkung der
Raumordnungsprogramme

Landesraumordnungsprogramm und Regionale Raumordnungs-
programme sollen eine abgestimmte, mdglichst gute Nutzung des Rau-
mes und seiner Entwicklungspotentiale bewirken. Diese koordinierende
Wirkung der Programme geschieht auf zwei Wegen, durch rechtliche
Gebote sowie — unabhingig von den rechtlichen Wirkungen — durch die
Niitzlichkeit und Uberzeugungskraft der in den Programmen gebotenen
Information. Es ist gut, sich beide Wege zu verdeutlichen.

Die direkte rechtliche Wirkung ist weitestgehend auf die ,,6ffentlichen
Stellen” gerichtet und zugleich beschrankt. Das sind die Behdrden des
Bundes und der Lander, die kommunalen Gebietskorperschaften sowie
Korperschaften, Anstalten und Stiftungen des 6ffentlichen Rechts. Ih-
nen sind bestimmte Personen des Privatrechts gleichgestellt, soweit sie
Planungen und Maflnahmen in Wahrnehmung 6ffentlicher Aufgaben
durchfiihren und soweit aufgrund der Beteiligungsverhiltnisse und der
Finanzierung ein iiberwiegender Einflul 6ffentlicher Stellen gegeben
ist. (Beispiele: die Deutsche Bahn AG, die deutschen Verkehrsflugha-
fen).

Dabei sind die offentlichen Stellen selbst in zweifacher Weise betrof-
fen:

bei ihren eigenen Planungen und Maflnahmen (z.B. kommunale
Bauleitplanung, StraBenbau des Landes);

bei Genehmigungen, Planfeststellungen und sonstigen behdrdlichen
Entscheidungen tiber die Zuldssigkeit von raumbedeutsamen Mal3-
nahmen von anderen 6ffentlichen Stellen und von privaten Tragern.

Letzteres macht deutlich: Indirekt haben die Programme auch fiir viele
Planungen und Maflnahmen Privater grof3e rechtliche Bedeutung.

Je nach ihrer Bestimmtheit haben die Programmaussagen unterschiedli-
che Wirkungen fiir die genannten 6ffentlichen Stellen. Die rdumlich und
sachliche eindeutig bestimmten Ziele begriinden in fast allen Féllen eine
Beachtenspflicht; sie sind zu befolgen. Haben die Aussagen den Cha-
rakter von Grundsitzen, so sind sie Vorgaben, die in nachfolgenden
Abwigungs- und Ermessensentscheidungen beriicksichtigt werden miis-



sen. Einzelheiten dazu ergeben sich aus § 4 ROG sowie aus den beson-
deren Raumordnungsklauseln verschiedener Fachgesetze. Die tabellari-
sche Ubersicht zeigt die unterschiedlichen rechtlichen Wirkungen der
Ziele und Grundsdtze fiir verschiedene Entscheidungen.

Ubersicht:
Die rechtlichen Wirkungen der Programma

ussagen

Art der Programmaussage:
“Ziele”
(rdumlich und sachlich eindeutig

Wirkungsbereich: bestimmt)

“Grundsatze”
(rdumlich nicht eindeutig bestimmt
oder in der Formulierung noch
Raum fiir Abwagung lassend)

Planungen und MafRnahmen
offentlicher Stellen

Pflicht zur Beachtung

bei Bauleitplanung ggf. auch
Pflicht zur Anpassung vor-
handener Plane

Planungen und MaBnahmen von Pflicht zur Beachtung
Personen des Privatrechts in
Wahrnehmung o6ffentlicher

Aufgaben

Behdrdliche Entscheidungen Uber die
Zulassigkeit von MaBnahmen
offentlicher Stellen

Pflicht zur Beachtung

Behordliche Entscheidungen Uber die Pflicht zur Beachtung:
Zulassigkeit von MaBnahmen
Privater bei Planfeststellungen (und

Genehmigungen mit gleicher

Rechtswirkung)

bei allen Entscheidungen fir

die die jeweiligen Fachgesetze

dies so vorsehen (z.B. Entscheidungen
Uber Bauvorhaben im AuRRenbereich
geman § 35 BauGB)

im Ubrigen:

Pflicht zur Berilicksichtigung in
Abwagungs- und Ermessens-
entscheidungen *)

Pflicht zur Berilicksichtigung in
Abwagungs- und
Ermessensentscheidungen®)

*) nach MaRgabe der fiir diese Entscheidungen geltenden Vorschriften

Im Ersten Landesraumordnungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern
und den bereits verabschiedeten Regionalen Raumordnungsprogrammen
werden die Programmaussagen noch generell als ,,Ziele” bezeichnet. Es
wird also nicht ausdriicklich im oben dargelegten Sinn zwischen ,,Zie-
len” und Programmaussagen mit Grundsatzcharakter unterschieden, wie
es das novellierte Raumordnungsgesetz vorsieht. Der Unterschied ist
jedoch aus der Art der Formulierung ersichtlich.

Neben der rechtlichen Wirkung bewirken die Programme auch eine Ko-
ordination durch Information. Denn viele in den Programmen enthalte-
ne Informationen sind gerade auch fiir private Entscheidungen niitzlich.
So bildet die auf die Zentralen Orte ausgerichtete rdumliche Planung
offentlicher Einrichtungen und des Verkehrswesens eine besonders wich-
tige Grundlage fiir die Standortplanungen, beispielsweise der privaten
Banken und Dienstleistungsunternehmen.

Programme als Quelle
nitzlicher Information
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Raumordnungsverfahren
gelten wichtigen Einzelvor-
haben, sie nehmen dabei
Stets Bezug auf die Aus-
sagen der Programme

Vorteile des
Raumordnungsverfahrens
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2.4 Raumordnungsverfahren

Die Programme kdnnen wegen ihres vorwiegend rahmensetzenden und
langfristigen Charakters die rdumliche Abstimmung aller raum-
bedeutsamen Einzelvorhaben nicht vorwegnehmen. Neue StraBlen,
Energieleitungen, gro3e Tourismusprojekte oder Vorhaben der Rohstoff-
gewinnung miissen oft in ihren rdumlichen Auswirkungen noch abge-
klart werden, bevor sie in ihrer genauen Trassierung, Standortbestim-
mung und Dimensionierung geplant, genehmigt und ausgefiihrt werden.
Dazu dient das Raumordnungsverfahren. Es hat seine Grundlage in § 15
des Raumordnungsgesetzes und § 15 des Landesplanungsgesetzes Meck-
lenburg-Vorpommern. Vorhaben, fiir die in der Regel solche Verfahren
durchzufiihren sind, sind durch Verordnung auf der Basis von § 17 Abs.
2 des Raumordnungsgesetzes festgelegt.

Die wichtigen Schritte des Raumordnungsverfahrens:

Nach Voorabinformation tber das Vorhaben durch den Vorhabentréger:
Mitteilung der das Viorhaben betreffenden Ziele und Grundsétze der Raum-
ordnung durch die Landesplanungsbehdrde, Festlegung der einzureichen-
den Unterlagen,

Erarbeitung und Einreichung der Verfahrensunterlagen einschlieBlich der
Unterlagen fr die raumordnerische Prifung der Umweltvertraglichkeit
durch den Vorhabentrager,

Erdffnung des Verfahrens durch die Landesplanungsbehdrde, Beteili-
gung der Behdrden, Gemeinden und Verbénde, Information der Offent-
lichkeit mit Gelegenheit zur AuBBerung,

Auswertung und Abwégung der eingegangenen Anregungen und Be-
denken durch die Landesplanungsbehdrde, Erarbeitung der landesplane-
rischen Beurteilung, in der Regel mit Auflagen,

Zustellung der Beurteilung an den Vorhabentrager und die Beteiligten,
Information der Offentlichkeit; erst danach gegebenenfalls Antrag des

Trégers zur fachgesetzlichen Genehmigung des Vorhabens.

Als Ergebnis des Verfahrens wird in der Landesplanerischen Beurtei-
lung festgestellt, ob das Vorhaben mit den Erfordernissen der Raumord-
nung ilibereinstimmt und, wenn ndtig, wie es damit in Einklang gebracht
und mit anderen Vorhaben abgestimmt werden kann. Das Ergebnis ist
deshalb stets mit Bezug zu den Grundsitzen und Zielen der Raumord-
nung und Landesplanung zu begriinden.

Ein groBler Vorteil des Verfahrens liegt in folgendem: Schon friith im
Ablauf der Planung und Genehmigung eines Vorhabens konnen viele
verschiedene Belange zur Geltung gebracht werden, die von dem Vor-
haben beriihrt werden. So kdnnen raumvertragliche Losungen gefunden
werden, bevor viel Geld in die Detailplanung einer Losung flieB3t, die
sich nachher als nicht vertretbar erweist. Oft wird damit auch die Ak-
zeptanz des Vorhabens in der betroffenen Bevolkerung verbessert.



2.5 Stellungnahmen zur Bauleitplanung und
sonstigen Planungen und MaBnahmen

Auch auBlerhalb der Raumordnungsverfahren sind die Landesplanungs-
behorden mit der raumvertraglichen Abstimmung einzelner Planungen
und MafBnahmen befaf3t. Denn trotz Vorliegen der Raumordnungs-
programme bediirfen Ziele und Grundsétze der Raumordnung und Lan-
desplanung im Einzelfall oft der Interpretation und Verdeutlichung im
Hinblick auf die ganz konkreten rdumlichen Gegebenheiten.

So gibt die untere Landesplanungsbehorde im Rahmen einer landespla-
nerischen Stellungnahme den Gemeinden, die einen Bauleitplan auf-
stellen wollen, vorab die im konkreten Fall zutreffenden Ziele, Grund-
satze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung und Landesplanung
bekannt. Ebenso wird sie im weiteren Aufstellungsverfahren beteiligt
und kann erneut, wenn erforderlich, die iiberdrtlich wichtigen raumli-
chen Belange zur Geltung bringen.

Entsprechendes gilt fiir die raumbedeutsamen Planungen und Entschei-
dungen von Fachbehorden. Beispiele sind die naturschutzfachlichen Pla-
nungen wie die Festlegung von Natur- und Landschaftsschutzgebieten
oder die Erteilung von bergbaulichen Berechtigungen oder Genehmi-
gungen.

Auch bei Vorhaben, die nicht die Durchfithrung eines Raumordnungs-
verfahrens erfordern, kann es sinnvoll sein, in Verbindung mit der Ab-
gabe einer landesplanerischen Stellungnahme die von dem Vorhaben
berithrten Gemeinden, Behorden und Verbiande zu horen. Die
Landesplanungsbehorde fiithrt in der Regel in solchen Fillen einen
Erdrterungstermin durch und gibt Gelegenheit zur Abgabe einer Stel-
lungnahme. Dieses Vorgehen wird als landesplanerische Abstimmung
bezeichnet .

2.6 Instrumente fur den Konfliktfall: Untersa-
gung, Zielabweichungsverfahren

Ist erkennbar, daB3 neue raumbedeutsame Planungen oder Vorhaben mit
den in den Programmen definierten oder in Aufstellung begriffenen Zielen
der Raumordnung nicht im Einklang stehen oder in Einklang gebracht
werden konnen, konnen sie unbefristet oder befristet untersagt werden.
Die Einzelheiten sind gesetzlich geregelt (§ 16 LPIG).

Die oberste Landesplanungsbehorde kann jedoch im Einvernehmen mit
den jeweils beriihrten Fachministerien Abweichungen von den Zielen
zulassen, wenn dies im Sinne der Anpassung an neue Gegebenheiten
oder Erkenntnisse geboten ist und die Grundziige der rdumlichen Pla-

nung davon nicht beriihrt werden (Zielabweichungsverfahren geméaf
§ 5 Absatz 6 LPIG).

Wie die Raumordnungs-
verfahren dienen auch
Stellungnahmen der Inter-
pretation der
Raumordnungs-
programme im Einzelfall
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Das Raumordnungs-
kataster: umfassendes
Kataster des Landes zu
rdumlichen Planungen
und MaBnahmen

autoROK M-V

2.7 Informationen und Analysen,
Raumordnungskataster

Wichtigste Grundlage fiir die rdumliche Abstimmung neuer Planungen
und MaBnahmen ist die genaue Kenntnis dessen, was bereits im Raum
geschieht und — vor allem — was geplant wird oder in Realisierung be-
griffen ist. Denn letzteres findet sich nicht in Landkarten und ist auch
noch nicht am Ort sichtbar und erkennbar. Deshalb fiihren die unteren
Landesplanungsbehdrden fiir jede Region ein Raumordnungskataster.
Im MafBstab 1:25.000 zeigt es, als umfassendes flichenbezogenes
Nutzungskataster des Landes, alle rdumlichen Planungen und raum-
bedeutsamen Maflnahmen.

Die besondere Bedeutung des Katasters liegt in seinem fachiiber-
greifenden Charakter. Es bietet fiir alle Teile des Landes eine Zusam-
menschau der Planungen so unterschiedlicher Bereiche wie der
Bauleitplanung, des Natur- und Landschaftsschutzes, der Rohstoft-
gewinnung, der Energietrassen oder Richtfunkstrecken.
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Damit die Landesplanungsbehorde dieses Kataster fiihren und ihre Ab-
stimmungsaufgaben erfiillen kann, haben alle Trager der 6ffentlichen
Verwaltung die gesetzliche Pflicht, ihr die wesentlichen raum-
beanspruchenden und raumbeeinflussenden Planungen, Ma3nahmen und
Einzelvorhaben mitzuteilen (§ 20 LPIG).

Fiir die eigene Arbeit und zur Unterstiitzung anderer Stellen fiihrt die
Landesplanungsbehorde rdumliche Analysen sowie Prognosen zu wich-
tigen Daten der rdumlichen Entwicklung durch, insbesondere raumlich
differenzierte Prognosen der Bevolkerungsentwicklung.



2.8 Unterstlitzung interkommunaler
Zusammenarbeit in der Verwirklichung
der Raumordnungsprogramme

Raumordnung geschieht nicht nur durch moglichst gute rdumliche Ab- Beispiele von MaBnahmen
stimmung ohnehin laufender Planungen und MafBinahmen. Es gilt auch, zur aktiven Umsetzung
der Programme

gezielt auf die angestrebte Entwicklung hinzuarbeiten, neue Planungen
und Mallnahmen auf den Weg zu bringen und daran mitzuwirken, im
Handeln der Akteure die richtigen Prioritdten zu setzen.

Das Raumordnungsgesetz zur Verwirklichung der Raumoranungspléane
(§ 13 ROG Satz 1 bis 3):

,Die Trager der Landes- und Regionalplanung wirken auf die Verwirklichung
der Raumordnungspléne hin. Sie sollen die Zusammenarbeit der fiir die
Verwirklichung maBgeblichen &ffentlichen Stellen und Personen des Privat-
rechts férdern. Dies kann insbesondere im Rahmen von Entwicklungs-
konzepten fur Teilrdume erfolgen, durch die raumbedeutsame Planungen
und MaBnahmen vorgeschlagen und aufeinander abgestimmt werden
(regionale Entwicklungskonzepte). ”

Die Regionalen Planungsverbinde und die Amter fiir Raumordnung und
Landesplanung verfolgen auf regionaler und teilrdumlicher Ebene viele
unterschiedliche Wege, die dort handelnden Institutionen, Unternehmen,
Verbénde und Privatpersonen bei neuen und untereinander abgestimm-
ten Initiativen zu unterstiitzen, beispielsweise:

Region Westmecklenburg: Teilrdumliches Handlungs- und
MalBnahmenkonzept fiir den Bereich der westmecklenburgischen
Ostseekiiste einschlieBlich der Wismarbucht sowie fiir die Stadt-
Umland-Bereiche von Schwerin, Wismar und Parchim; Initiativen
zur Starkung des Regionalmanagements.

Region Mittleres Mecklenburg / Rostock: Mitwirkung bei den Vor-
bereitungen des inzwischen gegriindeten regionalen Verkehrs-
verbundes Warnow GmbH; Unterstiitzung handlungsorientierter
Entwicklungs- und Marketingkonzepte fiir Teilrdume beziehungs-
weise Stiadte (Bad Doberan, Gnoien, Giistrow, Rostock).

Region Vorpommern: Initieren eines Regionalmarketings fiir den
»Standort Vorpommern® im Rahmen des Biindnisses fiir Arbeit fiir
Mecklenburg-Vorpommern; Erarbeitung eines Struktur- und Hand-
lungskonzepts fiir die Inseln Usedom und Wollin im deutsch-polni-
schen Grenzbereich.

Region Mecklenburgische Seenplatte: Durchfiihrung eines Modell-
vorhabens zur Regionalentwicklung; in dessen Folge Beginn meh-
rerer teilraumbezogener Projekte (Miiritz-Nationalpark-Anlieger-
gemeinden, Naturparke Feldberger Seenlandschaft sowie Mecklen-
burgische Schweiz und Kummerower See) und weiterer Einzelvor-

haben. 1 9




Die Uberfachlichen
Programmaussagen sind
das gemeinsame Bezugs-
system fdr alle fachlichen
Programmaussagen
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3. Die Raumordnungs-
programme und ihre
Inhalte

Das Landesraumordnungsprogramm ist wichtige Grundlage der Regio-
nalen Raumordnungsprogramme. Letztere sind aus dem Landes-
programm zu entwickeln. Deshalb haben sie auch den gleichen Aufbau.
Alle Programme gliedern sich in zwei Teile, genannt die ,,Uberfachli-
chen Ziele” und die ,,Fachlichen Ziele”.

Gliederung der Raumordnungsprogramme

Uberfachlicher Teil:
- Raumkategorien:

Ordnungsréume
Léndliche Rdume

- Zentrale Orte

- Achsen

Fachlicher Teil
- Natur und Landscharft
- Siedlungswesen
- Wirtschaft
- Tourismus
- Soziale und kulturelle Infrastruktur
- Verkehr
- Sonstige technische Infrastruktur
- Verteidigung und Konversion

- Zusammenarbeit mit benachbarten Staaten, Lédndern, Regionen

Die iiberfachlichen Erfordernisse geben den raumstrukturellen Rahmen,
auf den die fachlichen Ziele beziehungsweise Grundsétze der einzelnen
Sachbereiche abgestimmt sind. Sie bestimmen Flichen (Rdume), Orte
und Linien, die als gemeinsames Bezugssystem fiir viele verschiedene
Sachbereiche dienen. Sie bilden damit das eigentliche raumordnerische
Koordinationsinstrument.

Die fachlichen Programmaussagen formen dies in Abstimmung mit den
jeweiligen Fachplanungen weiter aus, indem sie fiir die verschiedenen
Fachbereiche die konkreten Folgerungen darlegen, vor allem



wo bestimmte Funktionen und Aktivitéten konzentriert und vor
rangig entwickelt werden sollen,

wo aber auch auf andere Raumnutzungen in besonderer Weise Riick-
sicht genommen werden muB.

Das bedingt, da3 manche raumordnerische Zielsetzung, als zwei Sei-
ten einer Medaille, im tiberfachlichen und im fachlichen Teil des Pro-
gramms erscheint.

3.1 Raumkategorien: Ordnungsraume und
Landliche Raume

Nur die sechs kreisfreien Stidte des Landes erreichen Einwohnerzahlen
von knapp 50.000 (Wismar) bis iiber 200.000 (Rostock). Trotz ihres
Anteils von ca. 31% an der Gesamtbevolkerung haben sie an der Gesamt-
flache nur einen kleinen Anteil. Wie die librigen, kleineren stadtischen
Siedlungen sind sie relativ gleichmiBig im Land verteilt. Dazwischen
liegen weite Ridume mit sehr geringer Bevolkerungsdichte. Mecklen-
burg-Vorpommern hat somit eine tiberwiegend lédndliche Struktur. Die
Probleme grofer Verdichtungsraume anderer Lander stellen sich hier
nicht.

Dennoch verlangt das Umland der groeren Stddte raumordnerisch be-
sondere Beachtung. Dort hat sich seit 1990 eine besonders starke Bau-
tatigkeit ergeben und es bestehen intensive tigliche Verflechtungen durch
Arbeits-, Bildungs- und Einkaufspendler. Deshalb hat das Landes-
raumordnungsprogramm um die Stiddte Greifswald, Neubrandenburg,
Rostock, Schwerin, Stralsund und Wismar sowie im mecklenburgischen
Umland von Liibeck Ordnungsrdume bestimmt. Sie wurden in den Re-
gionalen Raumordnungsprogrammen genau, d.h. nach den dazugeho-
renden Gemeinden, abgegrenzt. Je nach Intensitit der Verflechtungen
betrdgt der Radius um die Kernstédte etwa 10 bis 20 km.

Als wichtigste und fachiibergreifende Vorgabe enthalten die Program-
me flir die Ordnungsrdume ein besonderes Abstimmungsgebot. Andere
Programmaussagen betonen bestimmte fachliche Aspekte, die in den
Ordnungsrdumen besonderes Gewicht haben.

In den Ordnungsrdumen...

sollen raumbedeutsame Planungen und MalBnahmen (insbesondere also
zu Siedlungsfidchen und zur Infrastruktur) eine besonders enge Abstim-
mung zwischen den betroffenen Gemeinden erfahren,

soll eine ringférmige Ausdehnung von Siedlungsflidchen um die Kernstédte
vermieden werden,

sollen als Siedlungsschwerpunkte deshalb die Kernstadt selbst sowie ge-
eignete Siedlungen im Verlauf von Achsen dienen, dort aber auch Freirdu-
me erhalten bleiben,

soll der 6ffentliche Personennahverkehr als attraktive Alternative zum
Individualverkehr ausgebaut werden.

In gréBeren Stadten und
ihrem Umland besteht
ein besonderer
Abstimmungsbedart;
hier sind Ordnungsrdume
festgelegt
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Die landlichen Rdume,
einschlieBlich der dort
liegenden Stadte, sind als
eigenstandiger Lebens-
raum zu stdrken und zu
sichern
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Mit den Ordnungsrdumen schafft die Raumordnung also keine privile-
gierten Entwicklungsraume. Vielmehr geht es nur um den besonderen
Ordnungsbedarf in den groBeren Stddten und deren Umland, wo sich
ohnehin dynamischere Entwicklungen als in den angrenzenden landli-
chen Rdumen zeigen.

Formal gelten alle auBerhalb der Ordnungsrdume liegenden Gebiete als
ldndliche Rdume, und zwar einschlieBlich aller dort liegenden Stédte.
Das unterstreicht, da3 landliche Réaume als vielfdltig strukturierte, mit
der stiddtischen Wirtschaft eng verflochtene Rdume gesehen und ent-
wickelt werden miissen, nicht etwa als allein landwirtschaftlich geprég-
te Rdume. Weil die landlichen Rdume den weitaus groflten Teil der
Landesfliche ausmachen, enthalten die Raumordnungsprogramme in
threm tiberfachlichen Teil dafiir kaum spezielle Ordnungsziele, die nicht
auch fiir das ganze Land gelten. Sie betonen aber die Notwendigkeit,
diese Rdume neben den groBeren Stddten als eigenstindigen Lebens-
raum zu stirken und zu sichern und ihr Zuriickfallen in den wirtschaftli-
chen Chancen zu vermeiden. Dazu werden bestimmte Zielsetzungen der
Entwicklung besonders hervorgehoben.

Wichtige Zielsetzungen in den léndlichen Rdumen:

Bestmdgliche Nutzung der flichengebundenen Wirtschaftspotentiale der
Land- und Forstwirtschaft, des Fremdenverkehrs und der Rohstoffwirtschaft
in sorgféltiger Abstimmung mit der Sicherung der nattrlichen Lebensgrund-
lagen,

Angebot vielféltiger Arbeits- und Ausbildungsplétze in zumutbarer Entfer-
nung; dafir Schaffung und Sicherung geeigneter Standorte vor allem in
geeigneten zentralen Orten,

Vielfaltige und attraktive private und éffentliche Dienstleistungen, vorran-
9ig in zentralen Orten,

Verbesserung der VerkehrserschlieBung; Sicherung und Ausbau des
offentlichen Personennahverkehrs.

(nach Landesraumordnungsprogramm, Abschnitt 1.2 (3) bis (6)).

In den Regionalen Raumordnungsprogrammen werden diese Aussagen
je nach regionalen Gegebenheiten akzentuiert. In den Programmen der
Regionen Westmecklenburg und Mittleres Mecklenburg / Rostock wer-
den auch Teilrdume gekennzeichnet, die im innerregionalen Vergleich
als besonders strukturschwach anzusehen sind. Diese Teilrdume sollen
bei strukturverbessernden Maflnahmen besondere Beachtung finden, um
bestehende Schwichen zu mindern und zu tiberwinden.

Die iiberfachlichen Raumkategorien, also die Ordnungsrdume und die
Landlichen Rdaume, werden iiberlagert von fachspezifischen Raum-
kategorien, filir die die Programme in ihrem fachlichen Teil besondere
Ziele und Grundsitze darlegen, beispielsweise die Vorranggebiete und
Vorsorgerdume fiir Naturschutz und Landschaftspflege oder die
Tourismusschwerpunkt- und -entwicklungsrdiume.



Es gelten also fiir jeden Raum und dort gelegenen Ort die sich ggf. er-
ginzenden Aussagen zu verschiedenen Raumkategorien.

3.2 Zentrale Orte

Mecklenburg-Vorpommern hat eine in den Grundziigen ausgewogene
Siedlungsstruktur. In allen Landesteilen findet sich ein gestuftes System
von dorflichen Siedlungen, kleinen und mittleren Stadten. Dabei haben
sich in den groBeren Orten und Stddten viele Funktionen herausgebil-
det, die liber deren eigenes Gebiet hinaus fiir die Bewohner und Unter-
nehmen des nahen oder weiteren Umlandes von Bedeutung sind. Sie
haben ,,Zentralitiat” entwickelt.

Viele Griinde sprechen dafiir, daB sich die Biindelung wirtschaftlicher
und gesellschaftlicher Funktionen an den groBeren Orten weiter fort-
setzt, darunter:

Immer mehr Wirtschaftsunternehmen sind mit ihrem Standort nicht
an bestimmte Boden oder ortsgebundene Rohstoffe gebunden, son-
dern an die Nihe zu Arbeits- und Absatzméarkten sowie 6ffentlichen
und privaten Dienstleistungen.

Berufe, Wirtschaftsaktivititen ebenso wie die Leistungen des
Bildungs- und Sozialwesens werden immer vielféltiger und spezia-
lisierter. Sie brauchen deshalb groBBere Rdume, in denen sie wirksam
ausgeiibt werden konnen. Sie sind darauf angewiesen, daf3 sie mog-
lichst viele Personen am eigenen Ort und in anderen Orten gut errei-
chen konnen.

Uberlagerung fachlicher
und dberfachlicher
Raumkategorien

Der Begriff der Zentralitat

Viele Griinde sprechen fir
die Blndelung von Funk-
tionen an den gréBeren
Orten
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Die Ebenen der zentralen
Orte und Verflechtungs-
bereiche in M-V
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VerkehrserschlieBung wird damit immer wichtiger. Thre Ausrichtung
auf die Vernetzung groferer Orte mit gebilindeltem Verkehrsaufkom-
men erleichtert den Schutz der Freirdume und erlaubt effiziente
Verkehrsbedienung im 6ffentlichen Verkehr.

Dieser Prozefl muf3 ausgewogen verlaufen. Deshalb gibt die Raumord-
nung aller Bundeslidnder der geordneten Entwicklung des Netzes stadti-
scher Zentren ganz besonderes Gewicht. Es geht um dezentrale Konzen-
tration in einem gestuften System ,,Zentraler Orte”. Deren Festlegung
ist wichtiger Teil der meisten Raumordnungspléne bzw. -programme.

LZentrale Orte” in den Grundsétzen der Raumordnung:

,Die dezentrale Siedlungsstruktur des Gesamtraumes mit ihrer Vielzahl
leistungsféhiger Zentren und Stadtregionen ist zu erhalten. Die Siedlungs-
tatigkeit ist rdumlich zu konzentrieren und auf ein System Zentraler Orte
auszurichten.” (§ 2 Abs.2 Ziffer 2 Satz 1 und 2 ROG)

»,Gemeinden, die sich als Mittelpunkt des wirtschaftlichen, sozialen und kultu-
rellen Lebens eignen, sollen je nach Eigenart und Bedeutung der angestreb-
ten Mittelpunktaufgaben als zentraler Ort gestérkt werden.”

(§ 2 Abs. 6 Satz 1 LPIG)

In Mecklenburg-Vorpommern werden die folgenden Ebenen zentraler
Orte und der ihnen jeweils zugeordneten Verflechtungsbereiche unter-
schieden: Oberzentren (mit Oberbereichen), Mittelzentren und Mittel-
zentren mit Teilfunktionen (mit Mittelbereichen) und Unterzentren und
Ldndliche Zentralorte (mit Nahbereichen).

in Mecklenburg-Vorpommern
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Die funf Zentren der oberen und 19 Zentren der mittleren Ebene sind im
Landesraumordnungsprogramm bestimmt (sieche Karte).

Die Verflechtungsbereiche der vier Oberzentren decken sich weitgehend,
wenn auch nicht vollstandig mit den vier Planungsregionen des Landes.
Stralsund / Greifswald nehmen unter den Oberzentren eine Sonderrolle
ein. Die beiden Stiadte nehmen zusammen die Funktionen eines Ober-
zentrums wahr.

Auf der mittleren Ebene sind neben den 11 Mittelzentren auch 8 Mittel-
zentren mit Teilfunktionen ausgewiesen fiir solche Mittelbereiche, in
denen kein voll ausgebautes Mittelzentrum vorhanden ist. Sie sollen
mittelzentrale Einrichtungen bedarfsorientiert vorhalten.

Die Zentren der Nahbereichsstufe sind nach landeseinheitlichen Kriteri-
en in den vier Regionalen Raumordnungsprogrammen festgelegt. Die
folgende Karte zeigt dies beispielhaft fiir die Region Mittleres Mecklen-
burg / Rostock.

Zentrale Orte und die hier konzentrierten Einrichtungen sollen fiir alle
Bewohner ihres Verflechtungsbereichs die Versorgung in zumutbarer
Entfernung sichern, haben aber zugleich wichtige Entwicklungs-
funktionen. Das wird in den Programmaussagen deutlich.

Hierarchie der zentralen Orte: \lorgaben des Landesraumordnungsprogramms

»,Oberzentren sollen so entwickelt werden, dal3 sie flr die Bevélkerung ihres
Oberbereichs Einrichtungen des spezialisierten héheren Bedarfs vorhalten. Sie
sind so auszubauen, dalB sie Entwicklungsimpulse auf das Umland ausstrah-
len.” (LROP 2.1.2(1)

Die Oberzentren:
wichtigste Zentren der vier
Regionen des Landes

Zentrale Orte haben
Versorgungs- und
Entwicklungsfunktionen

25



AN 1

.v..\‘.-. / -,

-
1>}
(=]
b
w
=]
(o
—
=11]
ot
—
£=
1’5
d L
=
[#]
B
w
-]
Tt
-]
1=
=
o E
| £
-1
T
=11}
=]
-
(=
7 7]
=T 1]
=
-
| —
s~}
Ty
=]
=
=
8| B4
o
=
1
—
.w
41 80
¥}
|12

(verkleinerter Ausschnitt - Legende sieche Umschlagseite)

o

i i




,Mittelzentren sollen die Bevélkerung ihres Mittelbereichs mit Glitern und Dienst-
leistungen des gehobenen Bedarfs versorgen. Sie bilden nach Oberzentren
die wichtigsten rdumlichen Entwicklungsschwerpunkte und sollen so ausge-
baut werden, dal3 sie dazu beitragen, auch in ldndlichen Raumen gleichwerti-
ge Lebensbedingungen zu schaffen.” (LROP 2.1.3(1))

LUnterzentren und Léandliche Zentralorte sollen so entwickelt werden, dal3 sie
eine angemessene Versorgung der Bevdlkerung des zugeordneten Nahbe-
reichs mit Einrichtungen zur Deckung des allgemeinen taglichen Bedarfs ge-

wéhrleisten kénnen.” (LROP 2.1.4(2))

Dabei erfiillen die zentralen Orte einer hoheren Stufe jeweils die Funk-
tionen einer niedrigeren Stufe mit. Die Auswahl und Einstufung der zen-
tralen Orte stiitzt sich auf deren Tragfahigkeit und Infrastruktur-
ausstattung. Sie soll gewéhrleisten, daf} die zentralen Orte der verschie-
denen Stufen aus dem jeweiligen Einzugsbereich in angemessener Zeit
erreichbar sind.

Grundsitzlich wird bei den 6ffentlichen und privaten Dienstleistungen
von einer Regelausstattung der zentralen Orte verschiedener Stufen aus-
gegangen.

Anderungen der technischen und organisatorischen Bedingungen bei
zugleich wachsender Mobilitdt der Bewohner flihren jedoch bei man-
chen Diensten zu zunehmend flexiblen Reichweiten und Einzugsberei-
chen, damit aber auch zu mehr Kooperation und Arbeitsteilung zwi-
schen Einrichtungen benachbarter Zentren. So bildet die Regelausstattung
eher ein Leitbild typischer Versorgung als ein verbindliches Ziel fiir die
Schaffung ganz bestimmter Einrichtungen.

Die verbindliche Festlegung der zentralen Orte gibt ein iiberfachliches
Leitbild der Raumstruktur. Es entfaltet seine koordinierende Wirkung
vor allem durch die fachlichen Programmaussagen, die darauf Bezug
nehmen, beispielsweise hinsichtlich der Siedlungstétigkeit der Gemein-
den und des Wohnungsbaus, der Standorte fiir Betriebe des produzie-
renden Gewerbes oder der Einrichtungen des Bildungswesens. Darauf
wird in der nachfolgenden Darstellung der fachlichen Programmaus-
sagen ndher eingegangen.

3.3 Uberregionale und regionale Achsen

Die Programme nennen die Achsen, in denen sich der Leistungsaus-
tausch zwischen den Teilrdumen und den Stddten des Landes vollzieht.
Dies geschieht nur in textlicher Form unter Nennung der wichtigen Orte,
die durch die Achsen miteinander verbunden sind. Nur fiir die Ordnungs-
raume wird der genaue Verlauf in manchen Regionalen Raumordnungs-
programmen in der Karte dargestellt. Ihr Verlauf folgt in der Regel dem
grofraumigen und regional bedeutsamen Stralennetz sowie wichtigen
Eisenbahnlinien.

Zunehmend ergeben sich
Kooperation und Arbeits-
teilung zwischen Einrich-
tungen benachbarter Zen-
tren

Die zentralen Orte sind
gemeinsames rdumliches
Bezugssystem fur viele
Fachplanungen

Achsen als Leitbild der
Verkehrsentwicklung
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Achsen kénnen in
Ordnungsrdumen auch
Siedlungsachsen sein

Der Schutz natdrlicher
Lebensgrundlagen betrifft
die Planungen vieler Fach-
bereiche
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Die Uberregionalen Achsen gemal Landesraumordnungsprogramm:

a) [Ldbeck] - Wismar - Rostock - Stralsund - SaBnitz - [Skandinavien/
Baltikum]

b) [Libeck] - Schwerin - Gustrow - Neubrandenburg - Pasewalk - [Stettin]

c) [Hamburg] - Boizenburg/Hagenow/Ludwigslust - Parchim - Waren -
Neubrandenburg, sowie - [Wittstock] - Neustrelitz — Neubrandenburg
d) [Hamburg] - Boizenburg/Hagenow/Ludwigslust - [Berlin]

e) Stralsund - Greifswald - Anklam - Pasewalk - [Berlin beziehungsweise
Stettin]

) [Skandinavien/Baltikum] - SaBnitz - Greifswald/Demmin - Neu-
brandenburg - Neustrelitz - [Berlin]

9) [Skandinavien] - Rostock - Glstrow - [Berlin]

h) [Skandinavien] - Wismar - Schwerin - Ludwigslust - [Magdeburg/Braun-
schweig] sowie [Uelzen/Hannover]

i) Rostock - Wismar/Blitzow - Schwerin (in Uberlagerung/Ergédnzung der
Achsen a), g) und h)).

Die liberregionalen Achsen sind im Landesraumordnungsprogramm be-
nannt. Die Regionalen Raumordnungsprogramme nennen dazu regio-
nale Achsen, die weitere Zentralorte der mittleren Ebene, in Ausnahme-
fallen auch der Nahbereichsebene, untereinander und mit den Oberzentren
verbinden.

Die Ausweisung der Achsen verweist auf die fiir den Leistungsaustausch
besonders wichtigen Verbindungen zwischen den zentralen Orten, aber
auch zu den Schwerpunktrdumen des Tourismus sowie zu den Zentren
benachbarter Lénder. Die entsprechenden Programmaussagen betreffen
deshalb besonders den Verkehr.

In den Ordnungsrdaumen sollen Siedlungsschwerpunkte im Verlauf der
Achsen liegen. Das erleichtert die Verkehrsanbindung und dient dem
Schutz der dazwischen liegenden Freirdume. Die Verbindungsachsen
konnen hier also zugleich Siedlungsachsen sein und dienen der raum-
schonenden Biindelung der Infrastruktur.

3.4 Natur und Landschaft

Ganz bewult steht dieser Abschnitt am Beginn des fachlichen Teils der
Programme: Besonders in einem Land wie Mecklenburg-Vorpommern
haben der Schutz natiirlicher Lebensgrundlagen und speziell die Belan-
ge des Naturschutzes und der Landschaftspflege gro3e Bedeutung in
weiten Teilen der Landesflache. Sie haben damit riumliche Auswirkun-
gen auf die Planungen und MaBnahmen der meisten anderen Fachberei-
che. Diese sind mit den Erfordernissen von Naturschutz und Landschafts-
pflege abzustimmen. Soweit es sich um landesweite und regionale Er-
fordernisse handelt, bilden die Raumordnungsprogramme dafiir ein wich-
tiges, gesetzlich verankertes Instrument.



Der Zusammenhang zwischen naturschutzfachlicher Planung und
Raumordnungsprogrammen:

"Die landesweiten Erfordernisse und MalBBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege werden von der obersten Naturschutzbehdrde im Gutacht-
lichen Landschaftsrahmenprogramm erarbeitet und nach Abwéagung mit den
anderen Belangen Bestandteil des Landesraumordnungsprogramms”
(§ 6 Abs.4 LPIG).

“Die regionalen Erfordernisse ... werden ... in den gutachtlichen Landschafts-
rahmenplédnen erarbeitet und nach Abwédgung mit den anderen Belangen
Bestandteil der regionalen Raumordnungsprogramme” (§ 8 Abs. 3 LPIG).

Natirliche Lebensgrundlagen, Landschaft

Die Programme treffen Aussagen zur Sicherung und Entwicklung der
verschiedenen Elemente der natiirlichen Lebensgrundlagen, besonders
also der Pflanzen und Tiere, des Bodens und der Gewdsser.

Ein Beispiel: Die Aussagen des Landesraumordnungsprogramms im Abschnitt
LPflanzen und Tiere”

»(1) Die heimischen Arten sind insbesondere durch Sicherung, Pflege und
Entwicklung der Lebensrdume zu schitzen. Dies gilt in besonderem Mal3e fiir
die seltenen und/oder in ihrem Bestand gefdhrdeten Arten. ”

,(2) In den Naturrédumen sind diie typischen Okosysteme so zu schiitzen, zu
pflegen und zu entwickeln, dal3 darin die charakteristischen Tier- und Pflanzen-
arten sowie deren Gesellschaften in langfristig Uberlebensfahigen Populatio-
nen bestehen kdnnen. Hierzu sollen auch Biotopverbundsysteme aufgebaut
und die bestehenden groBrdumigen Verbundsysteme gesichert werden. *

»(3) Die typischen Rastplatze durchziehender Tierarten sollen in ihrer Funktion
erhalten werden. *

Es wird deutlich: Es geht bei diesen Aussagen um die raumlichen Aspekte
von Naturschutz und Landschaftspflege, besonders um die Wechselwir-
kungen der Schutzgiiter und die dazu notwendige Erhaltung und Ent-
wicklung hinreichend grof3er, miteinander vernetzter Lebensrdume.
Gesondert werden der Wald und die Gewisser in ihrer Funktion als Le-
bensrdume angesprochen. Die Programmaussagen zum Thema Land-
schaft machen deutlich, daf3 die einzelnen Elemente nicht isoliert gese-
hen werden diirfen. Sie stehen stets im Zusammenhang.

Ausgewéhite Programmaussagen zu besonderen Raum- und Landschafts-
typen:

,Vorhandene nattirliche Uberschwemmungsgebiete sollen erhalten blei-
ben und als Extensivgriinland genutzt werden. Eine Ackernutzung in Uber-
schwemmungsgebieten ist zu vermeiden. Geschédigte Uberflutungsrdume
sollen, soweit mdéglich, wiederhergestellt werden” (LROP 3.7.4(3)).

LDer Anteil von Wald als 6kologisch bedeutendes Landschaftselement
ist insbesondere in den waldarmen Gebieten unter Berlicksichtigung der
Anforderungen der Landwirtschaft zu erhéhen” (LROP 3.1.5(1)).

Erhaltung und Entwick-
lung hinreichend groBer,
vernetzter Lebensrdume
fur Pflanzen und Tiere
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Zwei raumordnerische
Raumkategorien fiir
Schutz und Entwicklung
von Natur und Landschaft
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LZUr qualitativen Sicherung von Lebensrdumen mit zentraler Bedeutung
fuir den Schutz stérungsempfindlicher Tier- und Pflanzenarten sollen gro3e
unzerschnittene und stérungsarme Landschaftsréume in der Regel erhal-
ten werden. Dieses ist insbesondere bei Planungen zur Verkehrsinfrastruktur
zu berticksichtigen.” (LROP 3.2(3))

L~Schwerpunkte flr Pflege- und Entwicklungsmal3nahmen bilden die Feucht-
bereiche (Niedermoorstandorte, Uberflutungsbereiche, Hochmoore) und
die néahrstoffarmen Trockenstandorte (Oser, Binnendtinen, Sanderfidchen).”
(LROP 3.2(4))

Die Regionalen Raumordnungsprogramme, je nach regionalen Gege-
benheiten, weisen die besonders hervorgehobenen Raum- oder
Landschaftstypen in ihrer Karte aus. So zeigt die Karte des RROP Meck-
lenburgische Seenplatte in nachrichtlicher Ubernahme der entsprechen-
den Fachplanung ,.tiefgriindige Moorstandorte”. Die textliche Aussage
dazu lautet: ,,Grof3e Teile der FluB3talmoore, die neben dem Arten- und
Biotopschutz vielfiltige Funktionen fiir die Schutzgiiter Wasser, Boden
und Klima tibernehmen, sollen in den Bereichen, wo diese Funktionen
gestort sind, mit geeigneten Maflnahmen langfristig saniert werden”.

Vorranggebiete und Vorsorgerdume Naturschutz und
Landschaftspflege

Zwei Raumkategorien bilden das zentrale raumordnerische Instrument
zur Abstimmung anderer Raumnutzungen mit den Erfordernissen von
Naturschutz und Landschaftspflege. Es sind die in den Programmen aus-
gewiesenen Vorranggebiete und Vorsorgerdume Naturschutz und
Landschaftspflege. Der Unterschied wird aus dem Text des Landes-
raumordnungsprogramms deutlich.

Vorranggebiete und Vorsorgerdume Naturschutz und Landschaftspflege -
Definitionen des Landesraumordnungsprogramms (LROP 3.3(1) und (2)):

Vorranggebiete: ,Gebiete, in denen dem Naturschutz Vorrang vor anderen
Nutzungen einzurdumen ist, sind als Vorranggebiete Naturschutz und
Landschaftspflege zu sichern und zu schiitzen. Alle raumbedeutsamen Pla-
nungen und MalBnahmen muissen mit den Zielen des Naturschutzes vereinbar
sein”.

Vorsorgerdume: ,,Gebiete mit besonderen Funktionen im Naturschutz und in
der Landschaftspflege sind als Vorsorgerdume Naturschutz und Landschafts-
pflege zu sichern und zu schitzen. Alle raumbedeutsamen Planungen und
Malnahmen sind so abzuwégen und abzustimmen, dal3 diese Gebiete in ihrer
hervorgehobenen Bedeutung fir Naturschutz und Landschaftspflege mog-
lichst nicht beeintréchtigt werden”.

Im Sinne der Definitionen des Raumordnungsgesetzes haben die Vor-
ranggebiete den Charakter von ”Zielen der Raumordnung”. Aufgrund
der getroffenen raumordnerischen Abwiagung werden hier andere Raum-
nutzungen ausgeschlossen, die mit den Belangen von Naturschutz und
Landschaftspflege nicht vereinbart werden kénnen. Die ausgewiesenen
Vorsorgerdume haben dagegen den Charakter von “Grundsitzen der
Raumordnung”. Hier mul3 den Erfordernissen von Naturschutz und



Landschaftspflege in Abwigungs- oder Ermessensentscheidungen be-
sondere Bedeutung beigemessen werden. Sie konnen aber gegeniiber
anderen Nutzungsanspriichen unterliegen.

Wegen der hohen und abschlieBenden raumordnerischen Verbindlich- Voraussetzungen der Ein-
keit der Vorranggebiete werden bei ihrer Ausweisung hohe Anforde- stufung als Vorrang-
rungen an die naturschutzfachlichen Grundlagen gestellt. Grundsétzlich gebiets

kommen nur solche Gebiete in Betracht, die wegen ihrer herausragen-
den Bedeutung fiir den Naturschutz ohnehin schon einen gesetzlichen
Schutzstatus (beispielsweise als Naturschutzgebiet) haben oder fiir die
dafiir eine hinreichend konkrete fachplanerische Grundlage besteht.

Zuordnung naturschutzrechtlicher Raumkategorien (Schutzgebiete) zu den
raumordnerischen Vorranggebieten und Vorsorgerdumen Naturschutz und
Landschaftspflege

Vorranggebiete
Nationalparke,
Kernzonen von Biosphérenreservaten,
Naturschutzgebiete,

einstwellig gesicherte und geplante Naturschutzgebiete, soweit kein
anderer Belang bei der Abwégung vorangeht,

gesetzlich geschlitzte Biotope (soweit flichenméBig darstellbar),

Naturdenkmale

Vorsorgerdume
Fldchen der Biosphérenreservate auBerhalb der Kernzonen,
Naturparke,
Landschaftsschutzgebiete,

einstwellig gesicherte und geplante Schutzgebiete, soweit sie nicht
bereits unter den Vlorranggebieten erfalBt sind und kein anderer Belang
bei der Abwégung aller Anforderungen vorangeht,

geschdtzte Landschaftsbestandteile (soweit fldchenmé&Big darstellbar)

(9geméB Richtlinie der Landesplanungsbehdrde zur Ausarbeitung und Aufstellung
Regionaler Raumordnungsprogramme in Mecklenburg-Vorpommern)

Landesraumordnungsprogramm und die nachfolgend aufgestellten Re-
gionalen Raumordnungsprogramme verwenden hier die gleichen
raumordnerischen Raumkategorien. Gewisse Abweichungen in der Ab-
grenzung und in der Zuordnung ergeben sich aus dem unterschiedlichen
MafBstab und aus den zwischenzeitlich weiterentwickelten naturschutz-
fachlichen Planungsgrundlagen. Waren im Landesraumordnungs-
programm die Nationalparke nur mit ihren Kernzonen als Vorranggebiete
ausgewiesen, so sind sie in den regionalen Programmen mit ihrer Gesamt-
fliche dieser Kategorie zugeordnet. Insoweit stellen die Regionalen 31
Raumordnungsprogramme eine Prézisierung des Landesraumordnungs-
programms dar.
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3.5 Siedlungswesen

In diesem Abschnitt gehen die Programme auf drei zusammenhéngen-
de, sich gegenseitig bedingende Gegenstinde ein: die Siedlungsstruktur,
die bauliche Entwicklung der Stidte und Dorfer (insbesondere Stadt-
und Dorferneuerung) sowie das Wohnungswesen. Ausgangspunkt sind
die Programmaussagen zur Siedlungsstruktur mit unterschiedlichen Ak-
zenten flir die Ordnungsrdume und die ldndlichen Raume.

Das Landesraumordnungsprogramm zum Thema ,Siedlungsstruktur”
(LROP Abschnitt 4.1 gekiirzt):

,Die gewachsene dezentrale Siedlungsstruktur ist in ihren Grundzdgen zu
erhalten und unter Starkung der zentralen Orte weiterzuentwickeln.

»Der Erneuerung und Verdichtung vorhandener Baugebiete ist \Vorrang vor
der Ausweisung neuer Siedlungsfidchen einzurdumen. Letztere soll még-
lichst in Anbindung an bestehende Ortslagen erfolgen. “

»Die Siedlungstétigkeit der Gemeinden soll sich in der Regel an deren Ei-
genentwicklung orientieren. Eine Uber die Eigenentwicklung hinausgehen-
de Siedlungstétigkeit soll vor allem in den zentralen Orten stattfinden. (...)"

LInsbesondere in Ordnungsraumen ist eine auf sparsame
Inanspruchnahme von Natur und Landschaft ausgerichtete Ausweisung
von Siedlungsfidchen anzustreben. GréBere Fldchenausweisungen sind
im wesentlichen auf die Erweiterung und Neuordnung bestehender
Siedlungen im Zuge von Achsen auszurichten. |(...)"



»In Ordnungsrdumen sollen zwischen den einzelnen Achsen und im Verlauf
dieser Achsen zwischen den einzelnen Siedlungen Freirdume gesichert und
erhalten werden.

Alle diese Aussagen zur Siedlungsstruktur haben als gemeinsame Zielset-
zung den Schutz der Freirdume und die Vermeidung von Zersiedelung bei
Starkung solcher Siedlungen, die den Bewohnern den besten Zugang zu
Versorgungseinrichtungen und Arbeits- und Ausbildungsplitzen bieten
konnen. Dies sind in der Regel die zentralen Orte, in den Ordnungsraumen
auch weitere Siedlungsschwerpunkte, insbesondere solche, die im Zuge
von Achsen besonders gute Verkehrsverbindungen zu den Kernstidten bie-
ten.

Nur an diesen Orten wird eine bewuf3t auch auf Zuwanderung, gegebenen-
falls auch Ansiedlung neuer Betriebe, ausgerichtete Siedlungstitigkeit und
Siedlungsflachenentwicklung angestrebt. Die Entwicklung der tibrigen Orte
soll sich dagegen grundsitzlich am eigenen Bedarf der vorhandenen Be-
volkerung und vorhandener Betriebe orientieren, es sei denn, besondere
Standortbedingungen beglinstigen gerade hier auch die Ansiedlung neuer
Betriebe. Das gilt beispielsweise fiir die gewerbliche Nutzung ortlicher
Rohstoffvorkommen, aber auch fiir die Tourismusentwicklung an den da-
fiir attraktiven Standorten.

Die Regionalen Raumordnungsprogramme konkretisieren die generellen
Vorgaben des Landesprogramms vor allem in folgendem:

Festlegung der einzelnen Siedlungschwerpunkte in den Ordnungs-
rdumen, hdufig im Zuge von definierten Achsen,

Festlegung der Griinzésuren, die insbesondere in Ordnungsraumen
und im Verlauf von Achsen das Zusammenwachsen benachbarter
Siedlungskorper ausschlieBen sollen.

Die Programmaussagen zur Entwicklung der Stédte und Dorfer betonen
die Notwendigkeit umfassender Stadt- und Dorferneuerung, und zwar in
den Ordnungsrdume wie in den landlichen Rdumen. Dabei werden - mit
unterschiedlichen Akzenten in den Regionalen Programmen - vor allem
folgende Punkte hervorgehoben:

architektonische Gestaltung in Anpassung an Ortsbild, Landschaft
und regionale Eigenarten,

Sicherung landschaftstypischer Ortsbilder und historischer Stadtvier-
tel unter Beachtung der Belange der Denkmalspflege,

Wiederbelebung der Innenstédte als attraktive und vielféltige Lebens-
rdume,

in den Dorfern Erhaltung typischer Ortsstrukturen, Nutzung ehemali-
ger landwirtschaftlicher Produktionsanlagen fiir die Dorfentwicklung.

Wichtige Zielsetzung:
Schutz der Freirdume,
Vermeidung der
Zersiedelung

Siedlungsentwicklung
bevorzugt in den
zentralen Orten

Leitlinien der Stadlt-
und Dorfentwicklung
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Unterschiedliche
Standortanforderungen
der Wirtschaftsunterneh-
men
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3.6 Wirtschaft

Wirtschaftsaktivititen liegen weitgehend in der Hand privater Unter-
nehmen und Personen. Offentliche Stellen nehmen darauf indirekt for-
dernd und regelnd Einflu3, sei es durch Bauleitplanung und Bauord-
nung, durch die Férderung von Investitionen oder aber im Rahmen ver-
schiedener Genehmigungsverfahren. Raumordnung soll dabei sachge-
rechte Entscheidungen unterstiitzen.

Nur manche Wirtschaftszweige sind unmittelbar auf flichengebundene
Potentiale angewiesen. Dazu gehoren Land- und Forstwirtschaft, Fische-
rei, Rohstoffgewinnung, iiberwiegend auch der Tourismus. Thre natiirli-
chen Standorte sind, soweit ndtig, gegen konkurrierende Nutzungen zu
schiitzen. Andere Wirtschaftszweige, wie weite Teile des produzieren-
den Gewerbes oder des Dienstleistungssektors, sind dagegen kaum an
natiirliche Standortbedingungen gebunden, wohl aber an die Nédhe zu
Arbeitskriften, Zulieferern und Absatzmarkten. Fiir sie sind moglichst
gute Standorte zu sichern oder zu schaffen. Dabei sind zugleich die Wir-
kungen zu beachten, die von diesen Wirtschaftsstandorten wiederum auf
die sonstige Siedlungsstruktur, vor allem auch auf die Wohnstandorte,
ausgehen.

Dies bestimmt den Aufbau und den Inhalt des Abschnittes ,, Wirtschaft”
der Raumordnungsprogramme.



Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Rohstoff-

gewinnung

Die hierauf jeweils bezogenen Programmaussagen gelten vor allem Sicherung gtinstiger

drei Zielsetzungen: Standorte, Ausgleich und
Abstimmung mit anderen
Interessen

der Sicherung der natiirlichen Standortvoraussetzungen dieser
Wirtschaftszweige selbst und damit ihrer Erhaltung und Weiterent-
wicklung als wichtige Erwerbsquelle, vor allem in den lédndlichen
Raumen,

der Verpflichtung auf 6kologisch vertragliche, nachhaltige
Wirtschaftsweise und starke Beriicksichtigung der Belange von
Naturschutz und Landschaftspflege,

der Abstimmung mit den Belangen anderer Wirtschaftszweige,
insbesondere denen des Tourismus.

Darauf wird in den textlichen Aussagen der Programme im Detail ein-
gegangen. Diese werden nur in den folgenden Féllen durch besondere
Raumkategorien und deren Darstellung in Karten konkretisiert:

Schutz landwirtschaftlich gut geeigneter Flichen

Rdume mit hohem Anteil
landwirtschaftlich gut ge-
eigneter Béden

Das Landesraumordnungsprogramm bestimmt: ,,Landwirtschaftlich gut
geeignete Flachen sollen geschiitzt werden. Konkurrierende Nutzungen
sind auf das notwendige Mal} zu beschrinken und so anzusiedeln, da3
eine 6konomische landwirtschaftliche Bodennutzung weiter moglich ist”
LROP 5.2.1(3)). In der Karte werden dazu jene Rédume dargestellt, in
denen Flachen mit einer Ertragsmef3zahl (EMZ) von 45 und mehr einen 35
hohen Anteil haben.




Unterschiedliche Waldan-
teile in den Teilrdumen

Reiche Vorkommen an
oberfldchennahen (Bau-)
Rohstoffen

Zwei Raumkategorien fr
die Sicherung/Gewinnung
von Rohstoffen
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Die Regionalen Raumordnungsprogramme iibernechmen diese Zielset-
zung sinngemif. Mit Ausnahme des Programms Mittleres Mecklenburg/
Rostock enthalten sie eine Prizisierung in kartographischer Darstellung.
Als gut geeignet fiir die Landwirtschaft gelten dabei die Rdume, in de-
nen die durchschnittliche Ackerzahl den Wert 40 erreicht oder iiber-
steigt.

Erhohung des Waldanteils in waldarmen Gebieten

Nach dem Landesraumordnungsprogramm wird eine Erhdhung des
Wald- und Flurholzanteils an der Gesamtfliche des Landes angestrebt,
insbesondere aber in den waldarmen Gebieten (LROP 3.1.5(1) und
5.2.2(1)). Die Regionalen Raumordnungsprogramme konkretisieren dies
in noch unterschiedlichem Mafe mit Informationen iiber den unterschied-
lichen Waldanteil in den Teilrdumen, in einigen Programmen auch mit
der Nennung voraussichtlicher kiinftiger Schwerpunkte der Wald-
mehrung. Deren Wahl muf3 neben dem bisherigen Waldanteil jedoch
viele weitere Faktoren beriicksichtigen. Die dafiir ndtigen planerischen
Grundlagen waren noch nicht iiberall gegeben.

Vorsorgeriume und Vorranggebiete Rohstoffsicherung

Mecklenburg-Vorpommern ist reich an oberflachennahen (Bau-) Roh-
stoffen (Kies, Sand, Ton) und verfiigt, vor allem im Kiistenbereich, iiber
begrenzte Vorkommen von Kohlenwasserstoffen (Ol, Gas). Auf Riigen
gibt es wirtschaftlich bedeutsame Kreidevorkommen. Das Landes-
raumordnungsprogramm bestimmt: ,,Gebiete mit abbauwiirdigen Roh-
stoffen sind als Vorsorgerdume Rohstoffsicherung zu sichern. Im Rah-
men eines Abwégungsprozesses mit konkurrierenden Flichennutzungen
soll eine abbauverhindernde Nutzung in der Regel ausgeschlossen wer-
den” (LROP 5.3(1)). Die Karte des Programms zeigt solche Vorsorge-
rdume nur als Symbole, nicht als Fldchen. Zur Zeit der Aufstellung des
Landesprogramms war die Kenntnis liber die Abbauwiirdigkeit der Vor-
kommen noch begrenzt; eine Abwigung mit anderen Raumnutzungsan-
spriichen war nur unvollstdndig moglich. Konflikte bei der Gewinnung
konnen sich vor allem mit den Belangen des Naturschutzes, des Gewdés-
serschutzes und des Tourismus ergeben.

Die Regionalen Raumordnungsprogramme differenzieren hinsichtlich
der oberflichennahen Rohstoffe zwischen Vorrang- und Vorsorge-
gebieten Rohstoffsicherung und stellen diese in der Karte als Fldachen
dar. In den textlichen Aussagen unterscheiden sich die Programme in
der Formulierung, nicht aber im Sinn der beiden Raumkategorien.

Programmaussagen zu den Raumkategorien der Rohstoffsicherung am Bei-
spiel des Regionalen Raumordnungsprogramms Meckienburgische Seenplatte:

»In den ... als Vorranggebiete der Rohstoffsicherung ausgewiesenen La-
gerstétten ist der Rohstoffgewinnung gegentiber anderen raumbedeut-
samen Nutzungen der Viorrang zu geben. Abbauverhindernde Nutzungen
sind auf diesen Fldchen auszuschlieBen”.



»Die ... als Vorsorgegebiete der Rohstoffsicherung ausgewiesenen Lager-
stétten dienen der langfristigen Sicherung oberfldchennaher Rohstoffe.
Abbauverhindernde Nutzungen sollen auf diesen Flédchen in der Regel
ausgeschlossen sein. Gewinnungsvorhaben in Vorsorgegebieten sind
einem Abwégungsprozess zwischen raumordnerischen und landespla-
nerischen Grundsétzen und Zielen sowie rohstoffwirtschaftlichen Erfor-

dernissen zu unterziehen.”

Dabei umfassen die Vorranggebiete insbesondere alle Lagerstétten, zu
denen bereits auf bergrechtlicher Basis ein Recht zur Gewinnung ge-
wihrt oder beantragt wurde - und insoweit auch eine Priifung der Ab-
bauwiirdigkeit erfolgt ist - und bei denen auch aufgrund erfolgter
raumordnerischer Abwigung andere Nutzungsanspriiche gegeniiber ei-
nem tatsidchlichen Abbau zuriicktreten. Bei den Vorsorgegebieten ist
dagegen eine solche Abwigung noch nicht abschlieend getroffen. Thre
Ausweisung dient aber dazu, da3 das Vorhandensein dieser Lagerstét-
ten bei anderen Planungen und MaBBnahmen beriicksichtigt und so die
Moglichkeit einer spédteren Nutzung moglichst erhalten wird. Im Sinne
der bereits erlduterten Terminologie ist ein Vorranggebiet als ein Ziel,

ein Vorsorgegebiet als ein Grundsatz der Raumordnung zu betrachten.

Zur Sicherung einer raumvertraglichen Gewinnung nennen die Program-
me weitere Erfordernisse, wie die Vermeidung massiv gehduften Ab-
baus in eng benachbarten Lagerstitten durch zeitliche Staffelung, den
moglichst umfassenden Abbau der aufgeschlossenen Lagerstétten und
ihre rasche Rekultivierung oder Renaturierung. Besondere Anforderun-
gen und Einschrinkungen ergeben sich bei Uberlagerung mit anderen
Raumkategorien, wie den Vorsorgerdume fiir Naturschutz und
Landschaftspflege oder den Schwerpunkt- und Entwicklungsraumen des
Tourismus, wie die folgende Karte fiir die Region Westmecklenburg
beispielhaft verdeutlicht.

Produzierendes Gewerbe, Handwerk

} \

1
| (9
'|

Vermeidung starker

Konzentration von Ab-

bauvorhaben
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Hier geht es nicht um den Schutz und die Entwicklung natiirlicher Stand-
orte, sondern um die Ausweisung und Entwicklung von Fldchen und
Standorten im Rahmen der Siedlungsentwicklung. Grundsitzlich gelten
die zentralen Orte als die geeigneten und vorrangig zu entwickelnden
Standorte.

Das Landesraumordnungsprogramm zu den Standorten des produzieren-
den Gewerbes:

»Standorte flr Betriebe des produzierenden Gewerbes sind, soweit nicht
spezielle Standorterfordernisse vorliegen, in der Regel zentrale Orte, fiir
groBere Industriebetriebe vorrangig die Ober- und Mittelzentren. In Aus-
nahmeféllen kommen besonders geeignete andere Siedlungen im Zuge
Uberregionaler oder innerregionaler Achsen in Betracht, sowie geeignete
industrielle Alt-Standorte, soweit dort wichtige infrastrukturelle Vorausset-
zungen gegeben oder ausbaubar sind. Zentrale Orte der Nahbereichs-
stufe sind Industrie- beziehungsweise Gewerbestandorte, soweit nicht eine
dort vorrangige Tourismusentwicklung dem entgegensteht”. (LROP 5.4.1(2))

Dieser Festlegung des Landesraumordnungsprogramms zum produzie-
renden Gewerbe folgt beispielsweise die auf Schwerpunkte ausgerich-
tete Forderung der wirtschaftsnahen Infrastruktur im Rahmen der Ge-
meinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur”.

Handel und private Dienstleistungen

Handwerks-, Handels- und Dienstleistungsbetriebe sollen verbraucher-
nahe Versorgung bieten. Der Trend zum grof3flachigen Einzelhandel an
peripheren Standorten kann dies gefdhrden und den Charakter der In-
nenstddte in unerwiinschtem Mafle verdndern. Die Raumordnungs-
programme wirken auf eine weiterhin ausgewogene Struktur hin.

Das Landesraumordnungsprogramm zu den grofBfidchigen Einzelhandelsein-
richtungen (LROP 5.5.3 (2) und (3)):

,GroBfldchige Einzelhandelseinrichtungen sind bedarfsorientiert in
Abhéngigkeit von der regionalen Kaufkraft in der Regel in den zentralen
Orten so anzusiedeln, dal3 der Einzugsbereich des jeweiligen Vorhabens
den Verflechtungsbereich des zentralen Ortes nicht wesentlich Uber-
schreitet. (...)"

,GroBfldchige Einzelhandelseinrichtungen sollen sich funktional in die
angestrebte regionale Versorgungsstruktur einfligen und nach GréiBe
und Sortiment in einem angemessenen Verhéltnis zu der zentraldrtlichen
Bedeutung des jeweiligen Standortes stehen. {(...)"

,GroBfldchige Einzelhandelseinrichtungen sollen vorrangig an stadtebau-
lich integrierten Standorten angesiedelt werden. {(...).”

Die Aussagen der Programme erhalten besonderes Gewicht durch das
vermehrte Auftreten neuer Betriebsformen, beispielsweise vom Typ der
Factory Outlet Center. Aufgrund ihrer Grof3e und ihrer eher innenstadt-
typischen Sortimentsstruktur, bei zumeist gegebener Préferenz fiir ver-
kehrsgiinstige Standorte auch auBerhalb der zentralen Orte, kann von
ihnen eine starke Gefahrdung der Vitalitédt der Innenstiadte ausgehen.

Zentrale Orte als
vorrangige Gewerbe-
standorte

Sicherung der Vitalitat der
Innenstédte erfordert
sorgféltige Wahl der
Standorte und GréBe
groBfidchiger
Einzelhandelsein-
richtungen
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Gute Chancen fir Fern-
tourismus und Erholung in
verschiedenen Landestei-
len

Abgleich touristischer Er-
fordernisse mit dem
Schutz von Natur und
Landschaft
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3.7 Tourismus

Wie kein anderer Wirtschaftszweig ist der Tourismus, sei es der Fern-
tourismus oder die Naherholung, auf beides angewiesen: die landschaft-
lich attraktiven Freirdume und die Siedlungen. Dabei sind letztere so-
wohl touristisches Ziel als auch Standorte der Beherbergung und der
touristischen Infrastruktur. Das macht die raumordnerische Aufgabe
besonders wichtig und zugleich komplex.

Im einleitenden Teil des Abschnitts ,,Fremdenverkehr und Erholung”
beschreibt das Landesraumordnungsprogramm, wie die sehr guten Vor-
aussetzungen des Landes fiir diesen Erwerbszweig genutzt und entwik-
kelt werden sollen, und zwar differenziert nach wichtigen Teilrdumen,
den bereits intensiv genutzten Erholungsgebieten der AuBlenkiiste und
der Inseln, den daran anschlieenden kiistennahen Rdumen und den tou-
ristisch gut geeigneten Teilrdumen des Binnenlandes.

Das Landesraumordnungsprogramm zur touristischen Entwicklung in verschie-
denen Teilrdumen (LROP 6.7 (3) bis (6)):

,Die bereits intensiv genutzten Erholungsgebiete der AuBBenkiiste und der
Inseln sollen in ihrer Aufnahmekapazitat behutsam weiterentwickelt wer-
den. MalBBnahmen der qualitativen Verbesserung und Differenzierung be-
stehender Beherbergungskapazitéten sowie MalBnahmen mit dem Ziel der
Saisonverldngerung haben dort Vorrang vor einer quantitativen Auswei-
tung. Dies gilt besonders fur die relativ einwohnerstarken touristischen
Zentren mit langer touristischer Tradlition.

»Die Randgebiete des Kustenraums und das Kdstenhinterland sollen als
Entlastungs- und Ergdnzungsgebiete zu den Hauptferienorten entwickelt
werden. Damit soll eine erweiterte Nutzung der attraktiven Potentiale der
Kste ohne Uberlastung der dortigen Zentren erreicht werden. Hier ist
ein deutliches Wachstum der Beherbergungskapazitét, beispielsweise
durch die Ansiedlung von Ferienhdusern und -wohnungen, vorzusehen. “

»Im Binnenland sollen die in vielen Teilrdumen gegebenen guten Voraus-
setzungen far den Fremdenverkehr wesentlich breiter als bisher genutzt
werden. Daf(r sind vielféltige Formen zu ermdglichen. Die Beherbergungs-
kapazitét ist wesentlich zu erweitern, wobei eine Vielfalt der Angebote ein-
schlieBlich Ferienhéduser, Ferienwohnungen und Campingpldtze anzustre-
ben ist.”

»Das kulturhistorische Potential des Landes ist gezielt fir die Entwicklung
eigenstandiger Tourismusformen (zum Beispiel des Erholungsurlaubs in
den zuvor genannten Raumen) zu nutzen. ”

Landesprogramm und regionale Programme nennen viele Detailpunkte,
die als Erfordernisse fiir die raumvertriagliche Umsetzung dieser allge-
meinen Entwicklungsstrategie zu sehen sind. Die Aussagen unter dem
Titel ,,Sicherung der Erholung in Natur und Landschaft” gelten dem
schwierigen und stets notigen Abgleich zwischen dem Schutz von Na-
tur und Landschaft sowie dem Erfordernis, reizvolle Landschaften fiir
die Allgemeinheit zugénglich und erlebbar zu halten und im dafiir noti-
gen MaB zu erschlieBen. Es werden Landschaften genannt, die nur in
sehr begrenztem Mafle und unter Beachtung der Belange von Natur-
schutz und Landschaftspflege fiir touristische Zwecke genutzt werden
konnen, wie die groen FluBtalmoore.



Weitere Programmaussagen gelten den touristischen Anlagen, d.h. den
Freizeitwohnanlagen, den Camping- und Mobilheimplédtzen sowie den
groferen Freizeit- und Beherbergungsanlagen (,,GroBanlagen™), an die
wegen ihrer rdumlichen Wirkungen besonders hohe Anforderungen hin-
sichtlich Dimensionierung und Einordnung in Landschaft und Siedlun-
gen zu stellen sind.

Standorte gréBerer Freizeit- und Beherbergungsanlagen — Programmaus-
sagen am Beispiel der Region Westmeckienburg
(RROP Westmecklenburg 7.5.1(2) und (3)):

»Geeignete Standorte flr gréBere Freizeit- und Beherbergungsanlagen sind
in der Regel die Fremdenverkehrsschwerpunktrdume sowie die Fremden-
verkehrsentwicklungsrdume. In den Vorsorgerdumen flr Naturschutz und
Landschaftspflege sind sie im Einzelfall nach Prifung der Raum- und Um-
weltvertraglichkeit zuldssig. Auf der Insel Poel und im Naturpark Schaalsee
sollen keine gréBeren Freizeit- und Beherbergungsanlagen realisiert werden”

,GroBere Freizeit- und Erholungsanlagen sind in verkehrsgunstiger Lage und
unter Beachtung der siedlungsstrukturellen Gegebenheiten einzuordnen.

()"

Als Raumkategorie weist die Karte des Landesraumordnungsprogramm ,Rédume mit besonderer
Réiiume mit besonderer Eignung fiir Fremdenverkehr und Erholung aus. Eignung fur Fremdenver-
Sie umfassen groBriumig die Mecklenburgische Ostseekiiste, die kehr und Erholung”
Vorpommersche Kiisten- und Boddenlandschaft mit den Inseln Riigen
und Usedom, die Mecklenburgische Schweiz, die Mecklenburgische
Seenplatte und die Westmecklenburgische Niederungs- und Seen-
landschaft. Die Abgrenzung auf der Karte berticksichtigt Kriterien wie
Kiistenlage, Durchsetzung mit Binnengewéssern, Waldbestand, Relief,
Landschaftsgestaltung, klimatisch-lufthygienische Bedingungen und
deren Kombination.

Die textliche Aussage des Landesraumordnungsprogramms stellt diese 41
Raumkategorie den oben genannten Vorsorgerdumen fiir Naturschutz




Unterscheidung von

, Tourismusschwerpunkt-
rdumen” und ,, Tourismus-
entwicklungsrdumen”

In den Schwerpunkt-
rdumen hat Tourismus
Vorrang vor anderen Wirt-
Schaftszweigen
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und Landschaftspflege oder Rohstoffsicherung gleich. Denn sie begriin-
det fiir alle Planungen und MaBnahmen in diesen Rdumen ein besonde-
res Abwégungsgebot. In der Abwégung ist den Belangen des Touris-
mus ein besonderes Gewicht zu geben.

Programmaussage zu den Raumen mit besonderer Eignung 1r Fremaenverkehr
und Erfolung (LROP 6.1(7)):

»Planungen und MaBnahmen in Rdumen mit besonderer natdrlicher Eignung
fuir Fremdenverkehr und Erholung sollen die ausgewiesene Funktion moglichst
nicht beeintrdchtigen. Auch die Planungen und MalBnahmen fir den Frem-
denverkehr selbst sollen die nattirliche Eignung und die langfristige Sicherung
der ausgewiesenen Funktion nicht beeintréchtigen.”

Die Regionalen Raumordnungsprogramme bieten dazu in ihrer Karte
nicht nur eine mafstdbliche Konkretisierung und Aktualisierung der Ab-
grenzung, sondern auch eine Differenzierung in Tourismusschwerpunkt-
raume und Tourismusentwicklungsrdume, in der Region West-
mecklenburg zusitzlich auch Naherholungsrdume.

Fiir alle diese Rdume gelten damit die zu den Rdumen mit besonderer
Eignung ... getroffenen Aussagen des Landesraumordnungsprogramms.
Die drei Raumkategorien unterscheiden sich aber in der Art und Intensi-
tat der fiir ihre Entwicklung erforderlichen Maflnahmen.

Dabei sind die Tourismusschwerpunktrdume solche Raume, in denen
der Tourismus aufgrund eines hervorragenden touristischen Potentials
eine besondere, gegeniiber anderen Wirtschaftszweigen herausgehobe-
ne wirtschaftliche Bedeutung schon besitzt oder fiir die Zukunft erwar-
ten 146t. Alle vier Regionen des Landes weisen solche Rdume auf. Dies
begriindet dort zwar keinen generellen Vorrang gegeniiber anderen Be-
langen, wie etwa denen des Naturschutzes, wohl aber einen grundsétzli-
chen Vorrang gegeniiber den Belangen anderer Wirtschaftszweige, so-
fern davon Beeintrachtigungen des Tourismus ausgehen konnen. Je nach
regionalen Gegebenheiten setzen die Regionalen Raumordnungs-
programme dabei auch unterschiedliche Akzente. Wihrend fiir einzelne



Schwerpunktraume die Notwendigkeit der Ordnung und der vorwiegend
qualitativen Entwicklung betont wird, ist fiir andere Rdume auch eine
deutliche quantitative Weiterentwicklung insbesondere der
Beherbergungskapazitit vorgesehen.

In den flichenméBig weit groBeren Tourismusentwicklungsrdumen sol-
len die aufgrund natiirlicher Eignung gegebenen Chancen gesichert und
genutzt werden, ohne dal hier mit einer gegeniiber anderen Erwerbs-
zweigen dominierenden Rolle des Tourismus gerechnet wird.

Tourismusschwerpunktriume und - entwicklungsrdume bilden zusam-
men die Gebietskulisse, in denen der Tourismus eine gegeniiber ande-
ren Rdumen vorrangige Forderung im Rahmen der Gemeinschaftsauf-
gabe ,,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur” erfahrt.

Dabei existieren aber Unterschiede in der Art der zu entwickelnden Maf3-
nahmen. Die folgende Karte zeigt beispielhaft die sich iiberlagernden
Festlegungen fiir die Fachbereiche ,,Naturschutz und Landschaftspflege*
und ,, Tourismus* fiir die Region Mecklenburgische Seenplatte.
Landesraumordnungsprogramm und die regionalen Programme nennen
jeweils auch die Orte, die aufgrund ihres besonderen kulturhistorischen
Potentials als Zielorte des Kultur- und Stddtetourismus besonders ge-
eignet sind.

3.8 Soziale und kulturelle Infrastruktur

Landesraumordnungsprogramm und - in detaillierterer Form - die Pro-
gramme der Regionen gehen hier auf folgende Sachbereiche ein:

Gesundheitswesen (Krankenhéduser, ambulante medizinische Versor-
gung)

Soziale Dienste und Einrichtungen (Einrichtungen und ambulante
Dienste fiir dltere Biirger, flir Behinderte, Vorsorge- und
Rehabilitationseinrichtungen, Familien- und Jugendhilfe)

Bildungs- und Erziehungswesen (Kinderbetreuungseinrichtungen,
allgemeinbildende Schulen, Forderschulen, Berufsbildungs-
einrichtungen, Fortbildung und Erwachsenenbildung)

Hochschulen, Forschungseinrichtungen
Sporteinrichtungen

Kulturelle Einrichtungen

Im Kern geht es dabei stets um die gleiche Frage: Welche Einrichtungen
sind an welchen (Stand-) Orten zu schaffen und zu unterhalten, um ins-
gesamt eine gute und flaichendeckende Versorgung der Bewohner des
Landes mit diesen 6ffentlichen Dienstleistungen zu sichern oder — an-
ders ausgedriickt — um den Einwohnern den besten Zugang zu diesen
Einrichtungen und Leistungen zu ermdglichen.

Gebietskulisse der
Tourismusférderung

43



£ - 9 \‘ . : . - i I ! . .l_ :
S £y o8 \ . ¥ GG
- it o —,-_:5’3:- R Y ] - k el Aﬁ;ﬁ. L g0 [k kf-‘. :
|Regionales Raumordnungsprogramm Mecklenburgische Seenplatte
| (verkleinerter Ausschnitt - Legende sieche Umschlagseite)




-
i
.

Die Programme, gestiitzt auf die jeweiligen Fachplanungen, gehen dar-
auf ein, in welchen der genannten Felder in Mecklenburg-Vorpommern
noch ein besonderer Entwicklungsbedarf besteht und welche Teilrdume
dies in besonderer Weise betrifft. Als vorrangige Standorte praktisch
aller Dienste, ausgenommen der Rehabilitationseinrichtungen, werden
die zentralen Orte bestimmt. Es wird dabei davon ausgegangen, daf3 in
der Regel eine Stufung von weniger und mehr spezialisierten Diensten
gegeben ist, die sich den verschiedenen Stufen des zentralortlichen Sy-
stems zuordnen lassen. In der Uberlagerung der Verflechtungsbereiche
der Zentralorte verschiedener Stufen ergibt sich so eine flichendecken-
de Versorgung sowie fiir hdufig bendtigte Leistungen (zum Beispiel
Grundschulen) in den Nahbereichszentren, fiir seltener benotigte Lei-
stungen in den Mittel- oder Oberzentren (zum Beispiel Gymnasien be-
ziehungsweise Hochschulen).

Gerade das Beispiel der Hochschulen mit ihren unterschiedlichen
Studienangeboten zeigt jedoch, dal} die Spezialisierung viel weiter
gehen kann, als daB3 in jedem zentralen Ort auch die volle Breite der
Leistungen der jeweiligen Stufe angeboten werden kann. Deshalb
kommt es zunehmend auf das arbeitsteilige Angebot von sozialen und
kulturellen Leistungen in Einrichtungen benachbarter Zentren an. Die
Einzugsbereiche einzelner Einrichtungen gehen also oft iiber den an-
genommenen Verflechtungsbereich des jeweiligen Zentralortes hin-
aus. Dennoch ist es wichtig, auch solche Einrichtungen der sozialen
und kulturellen Infrastruktur an zentralen Orten anzusiedeln, und zwar
auch aus den folgenden Griinden:

Sie sind hier nicht nur aus dem eigenen zentraldrtlichen
Verflechtungsbereich am besten erreichbar, sondern in der Regel auch
aus benachbarten Zentralorten.

Sie bieten selbst attraktive Arbeitspldtze und Erwerbsmoglichkei-
ten, denen gerade in den landlichen Raumen gro3e Bedeutung zu-
kommt. Wie private Dienstleistungsbetriebe finden sie an den zen-
tralen Orten die glinstigsten Standortbedingungen.

3.9 Verkehr

Hier gelten die Unterabschnitte der Programme den folgenden Themen:
Offentlicher Personenverkehr, Schienenverkehr, StraBenverkehr,
Schifffahrt und Héafen, Luftverkehr.

Die Programmaussagen haben zum Teil den Charakter von Grundsét-
zen, die landesweit oder fiir bestimmte Raumtypen gelten. Dies trifft
beispielsweise filir die Aussagen des Landesraumordnungsprogramms
zum Gffentlichen Personenverkehr zu. Sie werden in den regionalen Pro-
grammen regionalspezifisch akzentuiert.

Konkrete Festlegungen zur Verkehrsbedienung kénnen jedoch nicht
Gegenstand der langfristigen Raumordnungsprogramme sein.

Zentrale Orte als vorrangi-
ge Standorte der sozialen
und kulturellen Infrastruk-
tur

Wo erforderlich: sich er-
génzende Angebote be-
nachbarter Zentren
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Schienenverkehr

StraBenverkehr: wichtige
Ausbau- und Neubau-
malBnahmen
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Das Landesraumordnungsprogramm zum offentlichen Personenverkehr (LROP
8.2):
»(1) Der 6ffentliche Personennahverkehr soll im ganzen Land als eine vollwer-
tige Alternative zum Individualverkehr ausgebaut beziehungsweise zu einer
solchen entwickelt werden. Dabei sind auch alternative Bedienungsmodelle
wie Anruf-Sammel-Taxe beziehungsweise Birgerbus mit einzubeziehen. *

»(2) Insbesondere soll der éffentliche Personennahverkehr gute Verbindun-
gen von den Wohngebieten zu den Arbeitsstétten, zentralen Orten und
Erholungsrédumen bieten. *

»(3) Vor allem in den Ordnungsraumen sind abgestimmte Nahverkehrssys-
teme zu entwickeln, durch die die Siedlungen im Zuge der Achsen mit der
Kernstadt verbunden werden. *

»(4) Auch far die landlichen Rdume mulB die Erreichbarkeit der zentralen Orte
mit &ffentlichen Verkehrsmitteln gesichert sein. Zwischen den zentralen Orten
der verschiedenen Stufen sollen attraktive Busverbindungen geschaffen be-
ziehungsweise erhalten werden, soweit dort kein Schienenverkehr besteht.”

Zum Schienenverkehr werden im Landesraumordnungsprogramm und
den regionalen Programmen neben generellen Aussagen auch konkrete
Festlegungen zur Bedienung von Strecken getroffen, teilweise unter Be-
zug auf bestimmte Zugtypen im Angebot der Deutschen Bahn AG. Da
sich dieses Angebot im Zuge der Privatisierung und Regionalisierung
des Bahnverkehrs in seiner Struktur und in den Bezeichnungen éndert,
bediirfen diese Programmaussagen der Aktualisierung.

Zur geplanten Magnetschwebebahn Hamburg-Berlin weist das Regio-
nale Raumordnungsprogramm Westmecklenburg mit einem Halt in
Schwerin Auswahltrassen aus, die im Raumordnungsverfahren gepriift
wurden.

Die raumordnerisch bevorzugte Linie ist fiir die Planfeststellungsver-
fahren bestitigt und in der Gesamtkarte dargestellt.

Zum Straflenverkehr nennen die Programme die im grofrdumigen und
regionalen Kontext besonders wichtigen, noch erforderlichen Neu- und
AusbaumaBnahmen. So betont das Landesraumordnungsprogramm die
Notwendigkeit des Baus der Autobahn A 20 als leistungsfahige Verbin-
dung in Ost-West-Richtung, im Osten des Landes zugleich in Nord-Siid-
Richtung, gibt fiir deren Verlaufjedoch nur einen grob definierten mog-
lichen Trassenkorridor in der Karte des Programms an. Die regionalen
Raumordnungsprogramme weisen dagegen schon die im Ergebnis der
Raumordnungsverfahren definierte und auch durch den Bundesminister
fiir Verkehr bestdtigte Linienfithrung aus. Dies ist insoweit eine Kon-
kretisierung des Landesprogramms. Entsprechendes gilt fiir die Verldn-
gerung der Autobahn A 241 von Schwerin in den Raum Wismar. Thre
Verldngerung als A 14 nach Siiden in Richtung Magdeburg ist im Lan-
des- und Regionalen Raumordnungsprogramm nur symbolhaft darge-
stellt.

Das Landesraumordnungsprogramm und — vertiefend — die Regionalen
Raumordnungsprogramme weisen das Stralennetz in einer vierstufigen
funktionalen Gliederung aus. Unabhéngig von der Zuordnung nach



Baulasttragern werden die aus raumordnerischer Sicht wichtigen Stra-
Ben als groBraumige, iiberregionale, regionale oder bedeutende flachen-
erschlieBende StraBenverbindung eingestuft. Die groBrdumigen Verbin-
dungen sollen den weitrdumigen Verkehr innerhalb des Landes, insbe-
sondere zwischen den Oberzentren aufnehmen und das Land an die be-
nachbarten Bundeslidnder und Staaten anbinden.

Die weiteren Stufen dienen dem iibrigen Verkehr zwischen zentralen
Orten, die flichenerschlieBenden Verbindungen auch der Anbindung
groBerer Orte ohne zentralortlichen Status an die jeweiligen Nahbereichs-
zentren. Die ErschlieBung der Tourismusschwerpunktraume erfahrt bei
der funktionalen Einstufung besondere Beriicksichtigung.

Die Programmaussagen zur Schiffahrt und zu den Héfen betonen die
grof3e Bedeutung der Hifen, die iiber die rein verkehrlichen Aufgaben
hinausgeht. Sie sind wichtige Standorte fiir die maritime Wirtschaft und
spielen eine Rolle als Zielorte des Tourismus zu Lande und zu Wasser.
Der Sportboottourismus soll gleichermaflen an der Kiiste wie an den
Seen und Wasserstraflen im Binnenland weiterentwickelt werden und
dafiir gute rdumliche Voraussetzungen finden.

Zum Flugverkehr heben die Programme die Notwendigkeit hervor, jede
Planungsregion durch mindestens einen Regionalflughafen / -platz wirk-
sam in das nationale beziehungsweise internationale Luftverkehrsnetz
einzubeziehen. Das Flugplatzsystem wird ergdnzt durch Verkehrs-
landeplétze und Sonderlandeplétze, die fiir den Luftsport und auch fiir
die Allgemeine Luftfahrt von Bedeutung sind.

Die Aussagen der Regionalen Raumordnungsprogramme zu den Fach-
bereichen ,,Verkehr* und ,,Sonstige Technische Infrastruktur* werden
beispielhaft an der Karte aus der Region Vorpommern verdeutlicht.

Vierstufige funktionale
Gliederung des StraBBen-
netzes

Schiffahrt und Héfen:
Bedeutung far die mariti-
me Wirtschaft und den
Tourismus
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3.10 Sonstige technische Infrastruktur

Hier geht es um die Sachbereiche
Kommunikation,

Wasserwirtschaft (Wasserversorgung, Abwasserbeseitigung, Kiisten- und
Hochwasserschutz),

Energieversorgung (Strom-, Gas- und Fernwiarmeversorgung, Nutzung
regenerativer Energien),

Abfallwirtschatft,

Immissionsschutz

Zu allen diesen Bereichen treffen das Landesraumordnungsprogramm
und die Regionalen Raumordnungsprogramme generelle Aussagen zur
angestrebten Versorgung und zur dafiir noch nétigen Weiterentwick-
lung der Anlagen. Viele weitere Aussagen gelten dem Schutz und der
nachhaltigen Nutzung der natiirlichen Grundlagen, vor allem des Was-
sers, sowie der sorgfiltigen Beachtung der Belange von Naturschutz und
Landschaftspflege beim Bau und Betrieb von Anlagen und Einrichtun-
gen der technischen Infrastruktur.

In der Darstellung konkreter Anlagen beschrénkt sich die Karte des
Landesprogramms auf wenige Trassen groBrdumig bedeutsamer Leitun-
gen (380 KV Hochspannungsleitung, Ol- und Produktenleitung). Die
regionalen Programme weisen auch das vorhandene und geplante Hoch-
spannungsnetz von der Spannungsebene 110 KV an aufwirts, wichtige
Richtfunkstrecken, die Uberlandleitungen des Gasnetzes (ab 16 bar)
sowie Ol- und Produktenleitungen aus. Hinzu kommen regional und iiber-
regional bedeutsame Anlagen der Stromerzeugung und der Abfallbesei-
tigung.

Fiir die Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen sind die
nachfolgend dargestellten Raumkategorien bedeutsam, die Vorrang-
gebiete und Vorsorgerdume Trinkwassersicherung sowie die Eignungs-
rdume fiir Windenergieanlagen.

Vorranggebiete und Vorsorgerdume fiir Trinkwassersicherung sind be-
reits im Landesraumordnungsprogramm ausgewiesen. Sie werden in den
regionalen Programmen mit gleicher Zielsetzung iibernommen, jedoch
in der Abgrenzung prazisiert und aktualisiert.

Vorranggebiete und Vorsorgerdume Trinkwassersicherung - die textlichen
Aussagen des Landesraumordnungsprogramms (LROP 9.2.1 (3) und (4)):

»In Vorranggebieten Trinkwassersicherung mdssen alle raumbedeutsamen Pla-
nungen und MaBnahmen mit dem Trinkwasserschutz vereinbar sein.”

»Weitere Gebiete mit besonderen Funktionen flr den Trinkwasserschutz sind
als Vorsorgerdume Trinkwassersicherung zu schtitzen. Alle raumbedeutsamen
Planungen und MalBnahmen sind so abzustimmen, dal3 diese Gebiete in ihrer
besonderen Bedeutung fir den Trinkwasserschutz moglichst nicht beeintrach-
tigt werden.”

Nachhaltigkeit: langfri-
stig sichere Versorgung
erfordert Schutz der
natdrlichen Grundlagen

Raumkategorien der
Trinkwassersicherung
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Den Vorranggebieten liegen die wasserrechtlich festgelegten
Trinkwasserschutzzonen zugrunde. Bei der Grundwassergewinnung sind
es die Schutzzonen I bis I1I (unmittelbarer Fassungsbereich an Brunnen,
engere Schutzzone und weitere Schutzzone). Die Vorsorgerdume um-
fassen weitere bedeutende Grundwasservorkommen, die ldngerfristig fiir
die Trinkwassergewinnung in Betracht kommen, sowie die sehr grof3-
rdumige Schutzzone III der fiir die Trinkwasserversorgung Rostocks
wichtigen Warnow.

Nutzung der Windenergie

Zur Nutzung der Windenergie bestimmt das Landesraumordnungs-
programm in allgemeiner Form: ,,Eine natur- und landschaftsvertrigliche
Nutzung der giinstigen Windverhiltnisse zur Energieerzeugung ist an-
zustreben. Standorte fiir Windenergieanlagen sollen in der Regel in be-
sonders windhoffigen Gebieten liegen, keine besondere naturrdumliche
Ausstattung aufweisen, gilinstig zu erschlieBen sein und sich mit ande-
ren rdumlichen Nutzungsanspriichen im Einklang befinden” (LROP
9.3.5(2)).

Die Regionalen Raumordnungsprogramme weisen solche Eignungs-
rdume fiir Windenergieanlagen aus und legen die damit beabsichtigte
raumordnerische Wirkung fest.

Eignungsraume flr Windenergieanlagen: Aussagen in den Regionalen
Raumordnungsprogrammen (Beispiel: RROP Voroommern 10.3.5(3) Satz 1
und 2):

,Die Errichtung von Windenergieanlagen ist auf die in der Karte 1:7100.000
des Regionalen Raumordnungsprogramms ausgewiesenen Eignungsraume
ftir Windenergieanlagen zu beschrénken. Planungen in den Eignungsréumen

sollen die ausgewiesene Funktion maoglichst nicht beeintréachtigen.”




Damit hat die Ausweisung der Eignungsraume den Charakter eines ein-
deutigen, weitere Abwégung nicht zulassenden Zieles der Raumordnung,
soweit es um den Ausschlull der Errichtung solcher Anlagen auB3erhalb
der Eignungsrdume geht. Fiir die detaillierte Planung innerhalb der
Eignungsrdume, insbesondere durch die kommunale Bauleitplanung,
bleibt dagegen noch ein Ausformungsspielraum. In der Abwagung kon-
kurrierender Nutzungen haben hier jedoch die Belange der Windenergie-
nutzung ein besonderes Gewicht, weil in der Aufstellung der Program-
me im tiberdrtlichen Vergleich fiir diese Rdume ihre besondere Eignung
fiir die Windenergienutzung ermittelt wurde.

Mit der Ausweisung der Eignungsrdume tragen die Programme insbe-
sondere der Tatsache Rechnung, daB Windenergieanlagen iiber grof3e
Entfernungen sichtbar sind und erhebliche {iberortliche Wirkungen ha-
ben konnen. Die Auswahl und Abgrenzung der Eignungsraume stiitzt
sich auf landeseinheitlich erarbeitete Gutachten. Sie beriicksichtigen die
Belange von Naturschutz und Landschaftspflege ebenso wie die techni-
schen Erfordernisse des wirtschaftlichen Betriebs der Anlagen. Insge-
samt wurden 105 Eignungsrdume mit einer Gesamtfldche von 105 km?
in den vier Planungsregionen ausgewiesen, genug, um etwa 15 bis 20%
des Strombedarfs des Landes durch Windenergieanlagen zu erzeugen.

3.11 Verteidigung und Konversion

Anlagen der Verteidigung sind in der Regel fldchenintensiv. Programm-
aussagen betreffen insbesondere ihre Einordnung in das Orts- und Land-
schaftsbild. Bei neu anzusiedelnden Anlagen sowie Standort-
verdnderungen sollen auch die positiven wirtschaftlichen Wirkungen be-
rlicksichtigt werden, die gerade in den diinn besiedelten ldndlichen Réu-
men vom Betrieb der Verteidigungseinrichtungen ausgehen konnen.

Schwerpunkt der Programmaussagen bildet jedoch nicht die Neuansied-
lung von Verteidigungseinrichtungen, sondern die bestmdgliche Nut-
zung von Konversionsflidchen, d.h. der militdrischen Liegenschaften, die
nach Beendigung des Ost-West-Konflikts als dauerhaft entbehrlich ein-
gestuft werden konnten. Viele Konversionsflachen liegen innerhalb oder
unmittelbar am Rande von Ortslagen, insbesondere auch der Stadte. Sie
sollen moglichst einer stddtebaulichen Entwicklung und Nutzung zuge-
fiihrt werden.

Charakter der ,Eignungs-
rdume far Windenergiean-
lagen”

Windenergieanlagen in
den ,Eignungsréaumen”
kénnten 15-20% des
Strombedarfs des Landes
decken

Bestmdgliche Nutzung
ehemals militérischer Lie-
genschaften
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Anhang

Adressen:

Ministerium fiir Arbeit und Bau

Abteilung 4 - Oberste Landesplanungsbehorde
SchloBstra3e 6-8

19053 Schwerin

Tel.: 0385/588-3081

Fax.: 0385/588-3082

e-mail: abt4(@am.mv-regierung.de

Amt fiir Raumordnung und Landesplanung Westmecklenburg
Pappelgrund 16

19055 Schwerin

Tel.: 0385/590 44-0

Fax.: 0385/590 44-40

Amt fiir Raumordnung und Landesplanung Mittleres Mecklenburg/ Rostock
Gerhard-Hauptmann-Straf3e 19

18055 Rostock

Tel.: 0381/370-11

Fax.: 0381/370-13

e-mail: afrl-hro@mvnet.de

Amt fiir Raumordnung und Landesplanung Mecklenburgische Seenplatte
Neustrelitzer Strafle 120

17033 Neubrandenburg

Tel.: 0395/380-2973

Fax.: 0395/380-2970

e-mail: afrl-nb@mvnet.de

Amt fiir Raumordnung und Landesplanung Vorpommern
Am Gorzberg, Haus 14

19489 Greifswald

Tel.: 03834/558-218

Fax.: 03834/558-301
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Planzeichen zur Karte der Regionalen Raumordnungsprogramme (Verkleinerung)
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enthdlt im Anhang die groBformatige Karte
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