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Einleitung

1 EINLEITUNG

1.1 Einfuhrung in die Thematik

Die Kistenzone ist seit jeher ein vielseitig genutzter Raum und ein wichtiger
Schwerpunkt der Entwicklung der menschlichen Gesellschaft. Weltweit betrachtet
leben nach Schatzungen der UN ca. 60 % der Menschen in ca. 60 km breiten Kis-
tenzonen? (vgl. GLAESER 2000, S. 171).

In diesen Ballungsraumen findet man nicht nur konzentriert lebenswichtige Ver-
kehrs- und Handelsverbindungen, diese Regionen werden auch als Lebensmittel-
und Rohstofflieferanten genutzt. Die Kistenzone ist aber auch ein Ferien- und
Freizeitziel, Wohn- und Arbeitsplatz und Standort wertvoller Habitate (vgl. KRUGER
2001, S. 32).

Diese Raumanspriche bzw. Interessen variieren mit wechselnden Rahmenbedin-
gungen, wie beispielsweise Veradnderungen im Weltwirtschaftssystem (zum Bei-
spiel Globalisierung), in gesellschaftlichen Werten (zum Beispiel Umweltbewusst-
sein) oder aufgrund naturlicher Veranderungen (zum Beispiel Klimaanderungen)
(vgl. KANNEN/GEE/ULRICH/SCHNEIDER 2000, S. 131).

Vielfaltige — zum Teil auch divergierende — Interessen innerhalb einer intensiv ge-
nutzten Kistenzone rufen zwangslaufig (mehr oder weniger heftige) Konflikte und
Probleme hervor. Daher empfahlen das Européische Parlament und der Rat im
Jahr 2002 den Mitgliedslandern, nationale Umsetzungsstrategien fir ein Integrier-
tes Kustenzonenmanagement (IKZM) zu entwickeln. Dieser Ansatz soll dazu ver-
helfen, den beschriebenen Konflikten und Problemen zu begegnen bzw. ihrem Ent-
stehen schon im Vorfeld vorzubeugen.

In den letzten Jahren wurde in Deutschland versucht, in Modellprojekten das IKZM
anzuwenden. Vor diesem Hintergrund sollen fur den niederséachsischen Kisten-
landkreis Wesermarsch?2 erste Ankniipfungspunkte eines IKZMs erarbeitet werden.

1 Die Zahlen variieren je nach Definition der Erstreckung der Kiistenzone ins Landesinnere.
2 Im Folgenden ist mit der Bezeichnung 'Wesermarsch' der administrative Landkreis Weser-
marsch gemeint.
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1.2 Problemstellung und Zielsetzung der Arbeit

Die Wesermarsch ist eine Kistenregion mit unterschiedlichen Nutzungsinteressen,
Problemen und Konflikten. Die sich daraus ergebenden Aufgaben werden von Insti-
tutionen auf verschiedenen Ebenen und mit differenten Methoden angegangen.
Dabei ist es aufgrund der Probleme notwendig, aktuelle Trends aufzunehmen, e-
ventuelle Veranderungen im Umgang mit den Konflikten zu erfassen und gegebe-
nenfalls das eigene Handeln daraufhin abzustimmen und zu optimieren.

Dieses Interesse an neuen Denk- und Losungsansétzen lieferte den Anstol} fur die
durchgefuhrte Untersuchung. Neben der Darstellung des aktuellen Wissensstandes
Uber das IKZM soll geklart werden, wo erste Ansatzpunkte fur ein IKZM in der We-
sermarsch liegen. Dabei werden Grundvoraussetzungen und weitere Handlungs-
maoglichkeiten vorgeschlagen.

Es gibt Klarungsbedarf, wie ein IKZM etabliert werden kann und welche Rolle die
Wesermarsch innerhalb eines IKZMs spielen kdnnte bzw. sollte, um die eigenen
Interessen zu vertreten.

1.3 Aufbau der Arbeit

Ein umfangreiches und breit angelegtes Literaturstudium zum Thema IKZM ver-
schaffte zu Beginn einen Einblick in die Thematik und erméglichte den Aufbau des
fur die Bearbeitung notwendigen Fachwissens.

Struktur und Intention der Arbeit wurden Ansprechpartnern/Experten der Weser-
marsch vorgestellt und mit den Interessen und Ansprichen der Region abgegli-
chen. Dabei wurde versucht, sowohl den Fragen der Region als auch der Wissen-
schaft gerecht zu werden.

Das folgende Kapitel 2 — Das integrierte Kiistenzonenmanagement (IKZM) — gibt
eine Einfuhrung in die zentralen Begrifflichkeiten, die in den weiteren Ausfihrungen
verwendet werden. Weiterhin wird der gegenwartige Forschungs- und Entwick-
lungsstand fur ein IKZM in Europa und Deutschland erlautert.

Im Kapitel 3 — Die Wesermarsch — ein Landkreis stellt sich vor — wird die Untersu-
chungsregion beschrieben. Ziel ist es, naturrAumliche, soziale und wirtschaftliche
Besonderheiten der Wesermarsch zu analysieren.

Im Kapitel 4 — Befragung von Experten fur IKZM — werden die Ergebnisse der Inter-
views mit nationalen Experten zum Thema IKZM dargestellt. Ziel der Interviews
war, die bereits vorhandenen IKZM-Erfahrungen zusammenzutragen sowie Infor-
mationen Uber Grundvoraussetzungen und Vorgehensweisen in der IKZM-Praxis
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zu erkunden. Vorausgehend werden die angewandte Methodik der durchgefihrten
gualitativen Interviews, das Vorgehen bei der Auswahl der Experten sowie der Auf-
bau des Fragebogens erlautert.

Das Kapitel 5 — Befragung von Experten fur die Wesermarsch — baut auf den Er-
gebnissen der Interviews von IKZM-Experten auf. Auf der Grundlage der gewon-
nenen Erkenntnisse aus den Gesprachen mit den nationalen Experten werden
nunmehr von Experten aus der Region verschiedene Strukturen und Ansatze er-
fragt und unter dem Aspekt ausgewertet, ob sie fur ein IKZM genutzt werden kdnn-
ten.

Das Kapitel 6 — Resumee — dient der Reflexion der erarbeiteten Ergebnisse und
beinhaltet eine kritische Auseinandersetzung mit den Erwartungen bzw. Vorstel-
lungen der zwei Interviewgruppen zum IKZM.

Des Weiteren werden Handlungsvorschlage auf der Grundlage der gesammelten
Erkenntnisse fir ein IKZM in der Wesermarsch unterbreitet. Es sollen unterschied-
liche Moglichkeiten aufgezeigt werden, wie mit dem Ansatz des IKZMs gearbeitet
werden kann. Dabei soll die vorliegende Arbeit den Akteuren in der Wesermarsch
als Anregung und eventuell sogar als Grundlage dienen, um sich weiterfiihrend mit
dem Thema IKZM auseinanderzusetzen.

Zudem sollen Probleme und Grenzen der vorliegenden Arbeit aufgezeigt sowie
weitere Forschungsfragen aufgeworfen werden.

Zum Abschluss wird im Kapitel 7 ein Ausblick gegeben, indem kritische Uberlegun-
gen beziglich der Zukunft eines IKZMs angestellt werden.

1.4 Einordnung des Themas in die geographische Wiss  enschaft

Das Abwéagen und Managen verschiedener Interessen in Zeiten von Strukturwan-
del und Globalisierung stellt Behtérden, Verwaltungen, Regionalplaner und -mana-
ger, Wirtschaftsforderer, Okologen und viele andere vor vielfaltige Probleme und
Aufgaben.

Durch die Komplexitat der Wechselbeziehungen mit anderen Bereichen aufgrund
einzelner Entscheidungen in einer Kistenzone einerseits und die Auswirkungen
dieser Entscheidungen auf andere Bereiche andererseits sowie die Einflisse, die
von aul3en auf die Region einwirken, liegt eine grol3e Verantwortung bei den Ent-
scheidungstragern.

Ein IKZM erfordert ein breit angelegtes Grundverstandnis fur terrestrische und ma-
rine Prozesse, um Handlungsfelder zu erkennen sowie ihre sach- und fachgerechte
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Abwagung im Kontext divergierender Interessen zu ermdglichen. Gefordert sind
unter anderem nach DASCHKEIT/STERR (2003, S. 164):

» "naturwissenschaftlich(-6kologische) Kenntnisse Uber Prozesse im Kusten-
raum,

» Kenntnisse uber sozio-6konomische und -kulturelle Gegebenheiten der Kis-
tenregionen,

* Kenntnisse Uber Wechselbeziehungen zwischen Mensch und Umwelt,

* Kenntnisse Uber Ablauf und Verfahren von Planungsprozessen,

» eine gewisse Ubung im Analysieren von Nutzungskonflikten (und gegebenen-
falls Moderationstechniken zu deren Auflésung) und

» Koordinations- und Vernetzungsfahigkeiten".

Viele dieser Anforderungen lassen sich thematisch in der Geographie wiederfinden.
So berihrt das IKZM wesentliche Arbeitsfelder der Wirtschafts-, Verkehrs-, Bevol-
kerungs- und Sozialgeographie sowie der Orts-, Regional- und Landesplanung.

Aus ihrem Selbstverstandnis und ihrer Forschungspraxis heraus beschatftigt sich
die Geographie "in weiten Teilen mit der Komplexitat der Mensch-Umwelt-
Beziehungen" (LESER/EHLERS 2002, S. 171) und bringt somit gerade diese "inte-
grative, auch raumbezogene Sichtweise in die Betrachtung der komplexen
Mensch-Umwelt-Realitat ein, die heutzutage [...] durch die zunehmende Speziali-
sierung in vielen Fachern verloren geht" (LESER/EHLERS 2002, S. 171).
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2 DAS INTEGRIERTE KUSTENZONENMANAGEMENT (IKZM)

Bevor in diesem Kapitel der Begriff IKZM erlautert wird, soll eine Einfuhrung in die
Problematik der Abgrenzung von Kistenzonen sowie der in ihr auftretenden Nut-
zungsanspriche und Wechselwirkungen gegeben werden.

Nachfolgend werden neben der eigentlichen Definition von IKZM verschiedene
Grundlagenbegriffe und Grundgedanken wie nachhaltige Entwicklung, Integration,
Management und Planung geklart und in Bezug zum IKZM gesetzt.

Des Weiteren werden die historische Entwicklung des IKZMs aufgezeigt und ver-
schiedene européische Férderprogramme fur IKZM erlautert.

Die Darstellung von Raumstruktur, Verwaltungsgliederung und rechtlichen Rah-
menbedingungen fir ein IZKM in Deutschland sowie der angelaufenen und bean-
tragten IKZM-Projekte schlieRen das Kapitel ab.

2.1 Die Kiistenzone

Die Kiste ist dort, wo sich Land und Meer treffen.

Das Problem mit dieser simplen und logischen Definition ist, dass dieser Treff-
punkt' nicht immer derselbe ist. Die Kustenlinie verlauft nicht, wie auf vielen Land-
karten dargestellt, tagtaglich gleich. Viele verschiedene natirliche Prozesse, wie
beispielsweise Ebbe und Flut an der Nordsee flihren dazu, dass die Kistenlinie ein
mehr oder weniger breites Band ist, das den Grenzsaum zwischen Land und Meer
bildet (vgl. KELLETAT 1999, S. 84).

Aus physisch-geographischer Sicht ist "die Kiste das Gebiet zwischen der obers-
ten Meereswirkung und &ufRersten landwartigen und untersten oder &Aul3ersten
Brandungswirkung” (KELLETAT 1999, S. 85). Da im Quartar das Meer starken
Schwankungen unterworfen war, wird das Kistengebiet als der Gesamtraum defi-
niert, dessen Begrenzung die quartare Brandungswirkung sowohl zum Festland als
auch zum Meeresboden hin ist (vgl. Abbildung 1) (vgl. KELLETAT 1999, S. 85).
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Abbildung 1: Terminologie im Kistengebiet
(Quelle: KELLETAT 1999, S. 84, basierend auf VALENTIN  1952)

Neben dieser exemplarischen morphologischen Gliederung des Kistenraumes3 ist
fur ein Kistenzonenmanagement eine rdumlich weiter gefasste Betrachtungsweise
des Bereiches angebracht.

Die Kuste ist eine Ubergangszone und umfasst sowohl marine als auch terrestri-
sche Bereiche. Die Ufer- oder Strandlinie gilt meist "als Bertihrungslinie beider Be-
reiche im Mittelhochwasserniveau an Gezeitenklsten oder im Mittelwasserniveau
an gezeitenlosen Kusten. Diese trennt das landwarts bis zur obersten gegenwarti-
gen Meereswirkung reichende Ufer und die sich meerwarts bis zur auf3ersten ge-
genwartigen Brandung ausdehnende Schorre” (KANNEN 2000, S. 15) (vgl. Abbil-
dung 2).

Strand- oder
Kistenlinie Uferlinie Wattlinie
. e trockener- Strand ..l nasser - Strand < w | o \OrStrand- e
Ranﬁd[]ﬂc e _untere Grenze der Sturmfluten |
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Initialdune G
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Diinenfuly wall .
oder Kliff; - Brangli‘ung&:«_ . Strandriff i 2m NN
- rille: L . :
Strandpriel

Abbildung 2: Terminologie an einer gezeitenbeeinflu ~ ssten Lockermaterialkiiste
(Quelle: KELLETAT 1999, S. 86)

3 Eine andere Gliederung wére nach biologischen Kriterien beispielsweise Uber Vegetationsgren-
zen moglich (vgl. KAY/ALDER 1999, S. 3).
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So ist unter der 'Kistenzone' der Raum zu verstehen, in welchem terrestrische
Prozesse maritime Prozesse beeinflussen und umgekehrt. Dies umfasst Land- und
Meeresbereiche, hat Grenzen auf der Meeres- und Landseite und kann in Breite,
Tiefe oder Hohe unterschiedliche Ausmal3e haben (vgl. KANNEN 2000, S. 16).

Mit dieser Definition ist die Eingrenzung eines Raumes 'Kustenzone' schon wesent-
lich schwieriger. Als eine erste Hilfe kbnnen hier die seeseitigen territorialen Gren-
zen dienen.

Das UN-Seerechtsiibereinkommen von 1982 legt fest, dass sich das Gebiet eines
Staates auf eine Distanz von zwolf Seemeilen von der Niedrigwasserlinie der Kiste
seewarts ausdehnt (auch genannt Deutsches Kistenmeer). "Die daneben zugelas-
sene [ausschliel3liche] Wirtschaftszone von [bis zu] 200 Seemeilen erweitert dage-
gen nicht das Staatsgebiet, sondern stellt ein Verfiigungsrecht des jeweiligen Staa-
tes dar" (WOLFFGANG 2000, S. 61).

Die ausschlie3liche Wirtschaftszone (AWZ) unterliegt einer besonderen Rechts-
ordnung. "Gebietsrechtlich ist sie weder Kiistenmeer noch hohe See, sondern eine
Zone eigener Art, in der bestimmte Rechte und Hoheitsbefugnisse des Kiis-
tenstaates und die Rechte und Freiheiten anderer Staaten durch das Seerechts-
Ubereinkommen in ein sehr fein abgestimmtes Gleichgewicht gebracht worden
sind" (LAGONI 2002, S. 121).

Fur die Seeseite ist es praktikabel, die Kistenzone lber administrative Bestim-
mungen einzugrenzen. Hierfur wirden sich die schon erwahnte AWZ oder die Ter-
ritorialgrenze anbieten. Fragen und Probleme, die Uber die definierte marine Kus-
tenzonengrenze hinausgehen, koénnten in internationalen Vereinbarungen zu den
Ozeanen geklart werden (vgl. KANNEN 2000, S. 19).

Fur die Landseite ist es jedoch schwierig, administrative Bestimmungen als
Abgrenzung der Kistenzone zu nutzen. In diesem Raum finden unterschiedliche
natirliche und vom Menschen initiierte Prozesse statt, die als Systeme nicht mit
administrativen Grenzen bzw. Verwaltungseinheiten zusammenfallen. Zudem vari-
ieren diese Systeme je nach Region unterschiedlich in ihrer Auspragung. So mis-
sen moglicherweise Triebkrafte oder Wirkungsbereiche in grofRer Entfernung von
der Kuste beachtet werden (zum Beispiel aufgrund von Flusseinzugsgebieten) (vgl.
Kapitel 2.2) (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION 1999, S. 11 ff.).

Die Kistenzone sollte daher nicht als ein eng begrenzter Raum aufgefasst, son-
dern vielmehr den vorhandenen Problemen und Managementzielen angepasst be-
trachtet werden (vgl. KANNEN 2000, S. 20).
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2.2 Nutzungskonflikte in Klistenzonen

Die Ozeane und Kustengewasser werden auf vielféltige Weise 6kologisch und 6-
konomisch genutzt und sind seit langem besonders durch die Industrielander er-
heblichem Belastungsdruck ausgesetzt (vgl. SRU 2004, S. 21 ff.).

Die Kistenzonen sind seit jeher Ballungsraume fir Menschen. Dort findet eine in-
tensive wirtschaftliche Nutzung durch beispielsweise Schiffsverkehr, Schiffsbau,
Hafenwirtschaft, Fischerei, Tourismus etc. (vgl. Abbildung 3) statt. Daneben bieten
die Kusten durch ihre landschaftliche Attraktivitat auch als Lebens-, Freizeit- und
Erholungsraum vielfaltige Nutzungsmoglichkeiten (vgl. STERR 1999, S. 65).

Die jeweils damit verbundenen spezifischen Anspriche und Interessen erhéhen
den Druck auf die Kustenzonen und rufen Konflikte — besonders mit Natur- und
Umweltschutzanliegen — hervor (vgl. Abbildung 3) (vgl. AHLKE/WAGNER 2004,
S. 435).

Beispiele fir terrestrische Interessen Beispiele fir mar ine Interessen
e Hafen/Hafenarbeiten und Industrie «  Freizeitsport, Seeschifffahrt und
e Verkehrsinfrastruktur Fahrverkehr
e Landgewinnung e Miullentsorgung
e  Windenergie *  Fischerei
e Grofflachige Entwicklungen (zum Bei- *  Tourismus/Ausflugsschifffahrt
spiel Raffinerien, Container-Terminals) «  Rohstoffentnahme (zum Beispiel OI-
e Kustenschutz (zum Beispiel Deiche) und Gasgewinnung)
e Landwirtschaft e Agua- und Marikultur
e Militar e Kabel und Pipelines
e Tourismus e Militér
*  Siedlungsflachen *  Windenergie (Offshore)
¢ Natur-, Landschafts- und Kulturschutz *  Naturschutz

Beispiele fur Auswirkungen auf die Kiistenzonen

v v v

Physische Beschaffenheit Naturliches Erbe Umgang mit der Kiiste
e Verlust oder Ruckgang e Verlust oder Riickgang von . Konflikte zwischen den
des Landschaftswertes Lebensraumen Rechten verschiedener
e Veranderung des Sedi- . Stérung von Okosystemen Kisten- und Seenutzer
menttransportes *  Rickgang von Fisch- und *  Ausweichstandorte flr
. Riickgang von Ressour- Schalentieren nicht miteinander kom-
cen, die fir die Naherho-  « Verlust von wertvoller Land- patible Nutzungen
lung geeignet sind (zum schaft e Auswirkungen auf existie-
Beispiel Strand, Diinen) . Verlust von wichtigen rende Unternehmen und
«  Auswirkungen auf die Rohstoffen Arbeitsplatze
aullere Erscheinung von
Kustenstadten

Abbildung 3: Beispiele fur Auswirkungen auf Kiistenz onen
(Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an KAY/ALDER 1999, S. 19)
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So lassen sich in den Kustenlandschaften eine groRe Artenvielfalt und Kisten-
Okosysteme finden, die unter anderem sensibel auf Gewasserverschmutzung rea-
gieren. Brut- bzw. Rastgebiete von zahlreichen Vogelarten sowie Laich- und Auf-
wuchsgebiete der meisten marinen Organismen liegen entlang der Kisten (vgl.
STERR 1999, S. 65).

Besonders problematisch ist die "planlose Entwicklung [in Kistenzonen], die zu
uberflissigen Investitionen, verpassten Gelegenheiten fir dauerhafte Beschafti-
gung [und] Verschlechterungen im 0©kologischen und sozialen Bereich fahrt"
(EUROPAISCHE KOMMISSION 1999, S. 8). Diese unkontrollierte Entwicklung ist in
Gebieten, in denen eine schnelle wirtschaftliche Expansion stattfindet, besonders
ausgepragt (beispielsweise an der Mittelmeerkiiste in Andalusien) (vgl. EUROPAI-
SCHE KOMMISSION 1999, S. 8).

Die Kustenregion kann auch ein Gefahrenraum sein, da permanent Landverluste
und Uberflutungen durch Sturmfluten drohen (vgl. STERR 1999, S. 65). Dieses
Risiko wachst vielerorts, bedingt durch den anthropogen beeinflussten Klimawan-
del, und verschérft die Nutzungs- und Schutzprobleme in den Kistenzonen (vgl.
STERR 1997, S. 87). Ein Anstieg des Meeresspiegels konnte das Problem der Kis-
tenerosion, die zu Schaden an Wohnsiedlungen und natirlichen Lebensrdumen
fuhrt, weiter verstarken und Wirtschaftstatigkeiten zerstéren (vgl. EUROPAISCHE
KOMMISSION 1999, S. 8).

Aufgrund der Komplexitat der Wechselbeziehungen zwischen Kiistenbereich und
Hinterland sowie zwischen marinen und terrestrischen Systemen bedurfen die Kis-
tenzonen besonderer Aufmerksamkeit (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION 1999,
S. 8). So konnen beispielsweise im Hinterland verursachte Gewasserverunreini-
gungen an den Kisten zu starken Wasserqualitatsproblemen und Eutrophierung
des Kustenmeeres fuihren (vgl. SCHERNEWSKI 2004, S. 184).

Das IKZM versucht, an diesem Punkt anzusetzen und bestmdgliche Losungen fir
die Kusten zu finden.

2.3 Das Leitbild der nachhaltigen Entwicklung

Der Ansatz des IKZMs baut auf dem Leitbild der nachhaltigen Entwicklung auf.

Den Ursprung hat der Begriff 'Nachhaltigkeit' in der Forstwirtschaft des 18. und 19.
Jahrhunderts. Die Ubernutzung der Walder und die damit verbundene Ressour-
cenknappheit an Baumaterial und Brennholz vor allem in den Stadten jener Zeit,
fuhrte zu der Einsicht, dass die natirliche Produktivitdt des Waldes mit der jeweili-
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gen Holzernte so in Einklang gebracht werden muss, dass nicht mehr Holz ge-
schlagen wird als nachwachst (vgl. JESSEL/TOBIAS 2002, S. 349).

Unter dem Titel Our common future, auch genannt 'Brundtland-Bericht', erschien
1987, geleitet von der norwegischen Politikerin Brundtland, ein Bericht der Welt-
kommission fur Umwelt und Entwicklung zum Thema 'Sustainable Development'.
Darin wurde herausgestellt, dass Umweltprobleme nicht ohne die Beriicksichtigung
sozialer und wirtschaftlicher Belange zu l6sen wéaren. Es sollten Bedurfnisse der
Gegenwart nicht auf Kosten kunftiger Generationen befriedigt werden durfen (Prin-
zip der intergenerativen Gerechtigkeit) (vgl. JESSEL/TOBIAS 2002, S. 350).

Auf der Konferenz der Vereinten Nationen Uber Umwelt und Entwicklung (UNCED)
1992 in Rio de Janeiro, bei der sich 178 Vertreter verschiedener Nationen trafen,
wurde Sustainable Development zum Leitbegriff der Rio-Deklarationen. Ein Ergeb-
nis der Konferenz war die Agenda 21, die unter dem Motto ‘Global Denken — Lokal
Handeln' als ein umwelt- und entwicklungspolitisches Aktionsprogramm mit dem
Leitbild der 'nachhaltigen Entwicklung' fir das 21. Jahrhundert verabschiedet wurde
(vgl. RIEDEL/LANGE 2002, S. 271 ff.).

Die Kommunen (in Deutschland sind dies Landkreise, Stadte und Gemeinden)
wurden aufgefordert, auf der Grundlage der Agenda 21 eine eigene kommunale
bzw. lokale Agenda 21 auszuarbeiten. Dabei sollten die Meinungen unterschiedli-
cher gesellschaftlicher Gruppen, der Wirtschaft und der Bevolkerung bertcksichtigt
werden. Die daraus gewachsenen lokalen Agenda-21-Prozesse basieren auf viel-
faltigen Kommunikations- und Kooperationsprozessen. Die entwickelten nachhalti-
gen Handlungskonzepte beriicksichtigen dkonomische, soziale, 6kologische und
kulturelle Ziele (vgl. LINDLOFF/SCHNEIDER 2001, S. 64).

Mittlerweile ist der Begriff 'nachhaltige Entwicklung' nicht mehr nur im Bereich von
Umwelt und Planung zu finden. Er hat sich zu einem Schlisselwort entwickelt, das
auch in der Politik verstarkt genutzt wird. So hat die derzeitige Regierung aus SPD
und Bundnis 90/Die Griunen das Prinzip der Nachhaltigkeit zur Querschnittsaufga-
be ihrer gesamten Politik erklart (vgl. BUNDESREGIERUNG 2002, S. 1).

Gesetzlich ist der Gedanke der Nachhaltigkeit an mehreren Stellen verankert. So
schitzt Art. 20a GG die natirlichen Lebensgrundlagen und betont dabei die Ver-
antwortung gegeniber zukunftigen Generationen. Der Schutzauftrag 'Nachhaltig-
keit' wird zum Leitprinzip staatlicher Umweltvorsorge (vgl. KOCH 2002, S. 70).

Auch in der Raumordnung (8 1 Abs. 2 ROG) ist der Gedanke der 'nachhaltigen
Raumentwicklung' seit dem 18. August 1997 eine Leitvorstellung. So sind die
sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen Okologischen
Funktionen in Einklang zu bringen. Dies soll zu einer dauerhaften und grof3rdumig
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tionen in Einklang zu bringen. Dies soll zu einer dauerhaften und grof3rdumig aus-
gewogenen Ordnung fuihren (vgl. KOCH/HENDLER 2001, S. 38 ff.).

Im BauGB ist die 'nachhaltige stadtebauliche Entwicklung' in 8 1 Abs. 5 geregelt.

Nachhaltige Entwicklung versucht, die Bereiche 'soziale Verantwortung', ‘wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit' und '‘6kologische Integritat' gegeneinander abzuwégen und
zu bestvertraglichen Losungen zu gelangen. Erschwert wird die definitorische Ex-
aktheit, messbare Genauigkeit und Operationalisierung des Nachhaltigkeitsbegriffs
durch die Verknupfung der drei Ebenen. Diese kdonnen je nach Perspektive und
Sichtweise unterschiedlich ausgelegt werden. Als Grinde hierfir sind zu nennen
(nach KANNEN 2000, S. 38):

* In den wissenschaftlichen Disziplinen und Forschungstraditionen liegen Diffe-
renzen in Perspektive und Problemverstdndnis bezuglich der nachhaltigen
Entwicklung vor.

» Es bestehen unterschiedliche Werte und Interessen der beteiligten Akteure, bei
denen die Wahrnehmung der Situation und deren Bewertung moglicher Hand-
lungsstrategien weit auseinanderdriften.

* Es gibt unterschiedliche Intentionen des Zusammenhanges, in dem der Begriff
verwendet wird (zum Beispiel als moralischer Appell oder als Planungsgrundla-
ge).

» Es existieren unterschiedliche raumliche und zeitliche Sichtweisen.

So bezeichnet GLAESER "Nachhaltigkeit in Anlehnung an Immanuel Kant als ‘regu-
lative Idee' [...], die normativ die Richtung kunftiger Umwelt- und Entwicklungspolitik
vorgibt" (GLAESER 1999, S. 170).

2.4 Begriffsbestimmung IKZM

Fur den Begriff 'IKZM' ist noch keine einheitliche Definition festgelegt. Die Definitio-
nen variieren je nach fachlichem Hintergrund sowie Entstehungsgeschichte oder
Fokus von IKZM-Programmen. Gemeinsam sind aber allen das Leitbild der nach-
haltigen Entwicklung und der Leitgedanke der Integration als Kernelemente eines
IKZMs (vgl. KANNEN 2000, S. 31).

Nach STERR beinhaltet IKZM "die umfassende Beschreibung und Bewertung von
Klstensystemen sowie die Formulierung von Zielvorstellungen und deren Umset-
zung bezuglich des Schutzes und der Bewirtschaftung bzw. Verwaltung (= Mana-
gement) der dort vorhandenen Ressourcen. In diesen Prozess sind traditionelle,
kulturelle und historische Aspekte spezifischer Kiistengebiete ebenso einzubezie-

11



Julia StraRer: IKZM in der Wesermarsch

hen wie die dort auftretenden Interessenlagen, Nutzungskonflikte und rechtlich-
administrativen Strukturen (im Sinne von Planungen auf verschiedenen Ebenen)”
(DASCHKEIT/STERR 2003, S. 161) (vgl. Abbildung 4).

Klima-Impakt

potentielle Gefahr-
dung der Kasten

Gesell-
schaftliche
Perzeption
von Klima und
Umwelt

politische
Reaktion

Planung

bevolkerung

Kisten-
und Gewilsser
nutzung

okonomische Ent-
wicklung

Umweltbewusst-
sein

Gewasserschutz

okologischer Proiritatenwandel

Wertewandel

politisch-

administrative

Perzeption

Abbildung 4: Aufgabenspektrum und Wirkungsgefiige ei nes IKZMs
(Quelle: Eigene Darstellung, verdndert nach STERR 1997 , S. 91)

Das Management umfasst die Informationssammlung, Planung, Entscheidungsfin-
dung mit Akteuren und Durchfihrung des Managements und des Monitorings (vgl.
SCHERNEWSKI 2002, S. 2). Es geht somit Uber eine reine Fuhrungs- und Len-
kungsposition hinaus.

Ein Bestandteil des Managements ist die Planung. Fur ein IKZM liegen Planungs-
aufgaben mitunter in der umfassenden Analyse des Kistensystems und der dazu-
gehdrigen Umwelt sowie der natlrlichen Ressourcen und deren Nutzung. Ziel ist
die Bereitstellung eines Planes oder Arbeitsrahmens bis hin zu Leitlinien fir Ent-
scheidungstrager. Dies vollzieht sich flexibel, d. h. neben den Entwicklungszielen
ist auch der Prozess mitsamt des dazugehdrigen Managements zu planen (vgl.
KANNEN 2000, S. 32).

Wichtig ist dabei die Durchfiihrung wissenschaftlicher Analysen von Prozessen und
Wechselwirkungen sowie die Erstellung eines Konzeptes, in das die wissenschaft-
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lichen Ergebnisse der Analyse, aber auch gesellschaftliche Nutzungs- und Schutz-
interessen integriert sind (vgl. STERR 1997, S. 91).

Kistenzonenmanagement kann aufgrund seines Prozesscharakters nicht starr und
festgelegt mit einem definitiven Endzustand sein, denn die Entwicklungen in den
einzelnen Regionen verlaufen unterschiedlich. Das Management muss sich im Sin-
ne eines adaptiven Prozesses immer wieder den Gegebenheiten bzw. Rahmenbe-
dingungen anpassen und flexibel sein und bleiben (vgl. KANNEN 2000, S. 32).

Ein erfolgreiches Kistenzonenmanagement beruht auf den folgenden Prinzipien
(GEE/ KANNEN/STERR 2000, S. 101) (Hervorhebung im Original):

e "Zusammenarbeit zwischen allen Ebenen der Verwaltung, Fachdisziplinen
und Interessengruppen,

* Kommunikation zwischen Interessengruppen, Politikern, Wissenschaftlern
und der Offentlichkeit,

* Integration relevanter Politik auf allen Ebenen (horizontal, vertikal und territo-
rial),

* Informationsaustausch und Zugang zu Informationen,
» Beteiligung der Interessengruppen/der Offentlichkeit am IKZM-Prozess,

* Publicity fur das IKZM-Projekt und seine positiven Auswirkungen zur Schaf-
fung von Akzeptanz und Unterstitzung".

Ein wesentliches Element des IKZMs verbirgt sich hinter dem Begriff 'Integration’.
Fur einen IKZM-Prozess bedeutet dies sowohl die "Integration von Zielen als auch
[...] die Integration der fur die Erreichung dieser Ziele erforderlichen vielfaltigen In-
strumente" (EUROPAISCHE KOMMISSION 1999, S. 16). Das beinhaltet den Einbe-
zug aller relevanten Politikbereiche, Sektoren und Verwaltungsebenen sowie der
terrestrischen und marinen Komponenten der jeweiligen Kiustenzone (vgl. EURO-
PAISCHE KOMMISSION 1999, S. 16).

Bezogen auf die staatlichen Akteure muss der IKZM-Prozess vier unterschiedliche
Formen von Integration ermdglichen, um eine umfassende Betrachtungsweise in
einem verbindlichen Aushandlungsprozess zu verwirklichen (Hervorhebung im Ori-
ginal):

» "Die horizontale Integration von nebeneinander bestehenden Politiken von
Fachbehorden, rédumlich benachbarten Gebietskérperschaften, Management-
strukturen und Entwicklungskonzepten staatlicher und gesellschaftlicher Akteu-
re;
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die vertikale Integration von Politiken und Entwicklungskonzepten zwischen
verschiedenen staatlichen Ebenen wie Kommunen, Regionen, Bundeslandern,
Bund und EU,;

die territoriale Integration von Politiken und Entwicklungskonzepten, die ver-
schiedene in Wechselbeziehung zueinander stehende geographische und poli-
tische Teilgebiete betreffen;

die zeitliche Integration von aufeinander folgenden Zielen, Politiken und Ent-
wicklungskonzepten" (SCHUCHARD et al. 2004, S. 158, nach BURBRIDGE/
HUMPHREY 1999, S. 4).

Integriertes Management versucht nicht, eindimensional und sektoral zu handeln.

Vielmehr bedeutet Integration im Sinne eines Gesamtkonzeptes idealerweise
(STERR 1999, S. 3):

"Integration der verschiedenen Aufgaben [und Ziele] des Managementprozes-
ses;

Integration der Behorden und Institutionen, die — auf allen politischen Ebenen —
am Kustenmanagement beteiligt sind bzw. sein sollen;

Integration von Entscheidungen des 6ffentlichen und des privaten Sektors;

Integration der wirtschaftlichen, technischen, wissenschaftlichen und institutio-
nellen Bereiche;

Integration der Zielsetzungen einzelner Wirtschaftssektoren und

Integration der verfigbaren wissenschaftlichen und finanziellen Kapazitaten,
d. h. Expertenwissen, Datenbanken, Fordermittel etc.".

Unter dem Aspekt, dass IKZM als ein fortschreitender Prozess des raumlichen Ma-

nagements bzw. der rAumlichen Planung mit dem Ziel des intensiven Dialogs aller

Beteiligten und Betroffenen verstanden wird, bedeutet Integration die Verknipfung
verschiedener Interessen (nach KANNEN/GEE/ULRICH/SCHNEIDER 2000, S. 131):

"Kurzfristige und langfristige Interessen,
lokale und nationale Interessen,

private und offentliche Interessen,
Interessen verschiedener Politikbereiche,
Interessen benachbarter Gebiete,
seeseitige und landseitige Interaktion”.

Die Europaische Kommission beschreibt das Konzept des nachhaltigen Kisten-

zonenmanagements als ein Streben "nach dem hdchstmdglichen langfristigen ge-
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sellschaftlichen Nutzen, einschlie3lich 6kologischer, wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Uberlegungen. Es bemiiht sich darum, die soziale Gerechtigkeit zu for-
dern, und zwar durch geregelte Verteilung von Mdglichkeiten, sowohl innerhalb der
derzeitigen Bevdlkerung als auch zwischen der derzeitigen Generation und kunfti-
gen Generationen" (EUROPAISCHE KOMMISSION 1999, S. 15).

Wahrend soziale, wirtschaftliche und 6kologische Belange gegeneinander abge-
wogen werden kdnnen und so eine bestmdgliche Lésung gefunden werden kann,
werden bei den begrenzten Kistenressourcen kurzfristige Kompromisse unver-
meidbar sein. Umso wichtiger ist es, den Prozess der Kompromissfindung zu dis-
ziplinieren, um die Erfullung der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Ziele
bis zu einem gewissen Schwellenwert zu erreichen. Diese Schwellenwerte sind von
der jeweiligen Gesellschaft und den vorherrschenden Werten abh&ngig (vgl.
EUROPAISCHE KOMMISSION 1999, S. 15).

Die Europaische Kommission baut mit dieser Definition und dem dazugehorigen
Konzept eines nachhaltigen Kistenmanagements auf den Forderungen der Agen-
da 214 von 1992 auf und versucht mit IKZM als Planungs- und Managementansatz,
deren Ziele und Mal3nahmen umzusetzen.

Probleme gibt es jedoch noch in der Operationalisierung nachhaltiger Entwicklung
als Ganzes. Davon abgesehen bietet IKZM mit dem besonderen Schwerpunkt auf
Integration und Partizipation die Moglichkeit, die gleichwertige Beachtung der so-
zialen, wirtschaftlichen und oOkologischen Belange der nachhaltigen Entwicklung
aufzuzeigen, zu bewerten und so Konflikte zu minimieren (vgl. KANNEN 2000,
S. 39 ff.).

2.5 IKZM in Europa

Seit der UN-Konferenz 1992 in Rio de Janeiro findet IKZM internationale Beach-
tung (vgl. Kapitel 2.3). Seitdem setzen sich internationale Institutionen wie UNEP,
OECD, IPCC und die EU-Kommission bzw. das EU-Parlament fur den Schutz und
den nachhaltigen Umgang mit den Kistengebieten auf der Grundlage eines IKZMs
ein (vgl. VORLAUF 2003, S. 18).

1993 fand die erste World Coast Conference in den Niederlanden (Noordwijk) mit
ca. 100 Vertretern von Kustenlandern statt. Ein Ergebnis dieser Konferenz war die

4 Kapitel 17 der Agenda 21 ist dem "Schutz der Ozeane, aller Arten von Meeren einschliel3lich
umschlossener und halbumschlossener Meere und Kiistengebiete sowie [dem] Schutz, [der] ra-
tionellen Nutzung und [der] Entwicklung ihrer lebenden Ressourcen" (BMU 1992, S. 139) ge-
widmet. Im Programmbereich A des Kapitels 17 wird die "Integrierte Bewirtschaftung und nach-
haltige Entwicklung von Kisten- und Meeresgebieten einschlie3lich ausschliellicher Wirt-
schaftszonen" (BMU 1992, S. 139) behandelt.
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Absicht, bis zum Jahre 2000 in den betroffenen Landern und Regionen ein umfas-
sendes IKZM-Konzept herauszuarbeiten (vgl. VORLAUF 2003, S. 18).

1996 wurde von der Europaischen Kommission ein Demonstrationsprogramm ins
Leben gerufen. In 35 lokalen und regionalen Projekten sollte die Anwendung eines
IKZMs erprobt werden. Diese Forschungsprojekte und interdisziplindren Analysen,
die von zahlreichen Sachverstandigengruppen begleitet wurden, sollten konkrete
Beispiele fur ein gutes IKZM liefern (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSION 1999a,
S. 5). Gleichzeitig wurden die erlangten Informationen und Erkenntnisse als "Aus-
gangspunkt[e] fur die Entwicklung einer europaischen IKZM-Strategie zur Forde-
rung der nachhaltigen Entwicklung von Kistenzonen in der EU" (EUROPAISCHE
KOMMISSION 1999a, S. 5) genutzt.

Daraufhin wurde 1999 von der Européischen Kommission ein Strategiepapier fur
das IKZM herausgegeben. Die Ergebnisse der Demonstrationsprojekte wurden
separat als Schlussfolgerungen mit detailreichen Ausfihrungen zu den einzelnen
Projekten publiziert (vgl. EUROPAISCHE KOMMISSSION 1999b, S. 5 ff.).

Auf der Grundlage des Strategiepapiers der Européischen Kommission wurde am
30. Mai 2002 eine Empfehlung des Européischen Parlaments und des Rates "zur
Umsetzung einer Strategie fur ein integriertes Management der Kustengebiete in
Europa” (EG 2002, S. 24) veroffentlicht. Die Mitgliedsstaaten sollen eine umfassen-
de nationale Bestandsaufnahme (Hauptakteure, Gesetze, Institutionen) durchfiih-
ren, auf deren Grundlage nationale Strategien und Maflinahmen fir ein IKZM erar-
beitet werden kénnen. Auch die Ergebnisse der Demonstrationsprogramme, die in
die aufgefuhrten Grundsatze eingeflossen sind, sollen bertcksichtigt werden (vgl.
EG 2002, S. 24 ff.).

Im Rahmen des abgelaufenen européischen Forderprogramms INTERREG Il C
wurden unter anderem transnationale Projekte wie NORCOAST®, SEAGISS oder
COMRISK’ zum Thema IKZM geférdert. Uber das nachfolgende INTERREG-III-B-
Programm (vgl. Anlage 4.1) kdnnen weiterhin transnationale IKZM-Projekte gefor-
dert werden. Ein Ziel ist, den internationalen Austausch von Erfahrungen sowie die
Entwicklung von Modellprojekten zu unterstiitzen. Beispiele hierfir sind die Projek-
te Das trilaterale Wattenmeerforum und North Sea Rural (vgl. Anlage 4.2) fir den
Nordsee- sowie BaltCoast8 fir den Ostseeraum.

weitere Informationen unter http://www.norcoast.dk

weitere Informationen unter http://www.hordaland-f.kommune.no/seagis/welcome.htm
weitere Informationen unter http://www.comrisk.org

weitere Informationen unter http://www.baltcoast.org
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2.6 Raumstruktur, Verwaltungsgliederung und rechtli che Rahmenbe-
dingungen fir IKZM in Deutschland

Die deutsche Kustenzone verlauft auf 3 000 km entlang der Bundeslander Nieder-
sachsen, Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern sowie Bremen und
Hamburg. Auch wenn nur ca. 5 % der deutschen Bevolkerung in dieser Kisten-
region leben, sind dies umgerechnet ca. 3,9 Mio. Menschen und damit eine grofie-
re Anzahl als in den Niederlanden (3,2 Mio. Menschen, 21 % der Bevdlkerung) o-
der Danemark (3,6 Mio. Menschen, 70 % der Bevolkerung) (vgl. GEE/KANNEN/
STERR 2000, S. 7).

Zieht man entlang der deutschen Kiste einen 50 km breiten Streifen ins Hinterland,
so leben sogar neun Mio. Menschen in dieser Zone. Diese in der Tendenz noch
weiter steigende Zahl verdeutlicht, dass die Kistenzonen Deutschlands intensiv
besiedelt und genutzt werden. Gerade dies fuhrt zu unterschiedlichen Ansprichen
und Nutzungen und bringt Probleme und Konflikte mit sich (vgl. Kapitel 2.2), die
einen enormen Abstimmungs- und Koordinationsbedarf erforderlich machen. Umso
wichtiger ist es, ein IKZM zu ermdglichen und umzusetzen.

Ein Hindernis auf dem Weg der Anwendung eines IKZMs ist die traditionelle und
konsequente Trennung zwischen Land und Wasser. Das Meer wird vielfach als
eine feindliche, bedrohliche, teilweise auch Uberlegene Naturgewalt angesehen.
Das Resultat aus dieser Sichtweise ist die Betrachtung des Landes als natiirlichen
Lebensraum des Menschen, der intensiv bewohnt und genutzt wird. Das Wasser
bzw. Meer, dessen Nutzungen fliichtig und extensiv sind, wird eher der An6kumene
zugeschlagen (vgl. KRUGER 2000, S. 136). Diese Trennung von Land und Wasser
ist auch im Bewusstsein der offentlichen Verwaltung zu finden.

An Land besteht "ein vom Prinzip der Selbstverwaltung und der Subsidiaritat getra-
genes System von Gebietskorperschaften (Gemeinde — Kreis — Bundesland —
Bund) mit entsprechend gestaffelten Zustandigkeiten (bei prinzipieller Allzustandig-
keit der Gemeinde (Art. 28 GG))" (ARL 2001, S. 1). Diese Behdrden nehmen um-
fassende Verwaltungs- und PlanungsmalRnahmen vor. Die Zustandigkeit unterhalb
der Landesebene endet an der Kiste (Linie des mittleren Tidehochwassers (Mthw))
(vgl. Kapitel 2.1 sowie Abbildung 2).

Fur den Raum des Wassers sind fast nur sektorale Fachplanungen, die sich mit der
Regelung von Nutzungen beschéftigen, verantwortlich (vgl. KRUGER 2000,
S. 136 ff.). Wichtige Behdrden mit Zustandigkeit in deutschen Meeresbereichen
sind unter anderem die Bundeswasserstral3enverwaltung, die Landeswasserwirt-
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schaftsverwaltung, die Bergbauverwaltung und das Bundesamt fur Seeschifffahrt
und Hydrographie.

Die Bundeswasserstral3enverwaltung, aufgeteilt in Wasser- und Schifffahrtsdirek-
tionen und die nachgeordneten Wasser- und Schifffahrtsdmter, ist zustandig fur die
Bundeswasserstral3en (Binnenwasserstrallen des Bundes und Meeresbereich zwi-
schen Mthw und Staatsgrenze) in Bezug auf Sicherheit und Leichtigkeit des Ver-
kehrs. Die Bergbauverwaltung ist als Aufsichts- und Genehmigungsbehdrde fir
Explorations- und Foérderungsmafl3nahmen von Bodenschatzen verantwortlich. Das
Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie hat bestimmte Genehmigungsfunk-
tionen innerhalb der AWZ (vgl. KRUGER 2000, S. 138).

Diese streng getrennte Zuteilung der Zustandigkeiten an Land und auf Wasser wird
den gesamten intensiven und komplexen Nutzungen und Raumansprtchen, die in
den Kistenzonen auftreten, nicht gerecht. In diesen Regionen bilden Land und
Meer eine Einheit. Auf diese gegenwartigen und zuktinftigen Anforderungen ist die
traditionelle offentliche Verwaltung und Raumplanung mit den zersplitterten Zustan-
digkeiten (horizontal, vertikal, sektoral) nicht ausreichend vorbereitet (vgl. ARL
2001, S. 2).

Ein weiteres Problem bei der Umsetzung eines IKZMs stellt das Fehlen eines
'IKZM-Gesetzes' oder einer 'IKZM-Verordnung' dar. Allerdings ist das Leitbild der
nachhaltigen Entwicklung, das dem IKZM zugrunde liegt, an mehreren Stellen ge-
setzlich verankert (vgl. Kapitel 2.3).

So wird nicht in Frage gestellt, ob durch rechtlich unverbindliche Absichtsbekun-
dungen einiges erreicht werden kann. Allerdings ist die Grenze "individueller Ein-
sichtsfahigkeiten oder -willigkeiten und damit jeglicher Partizipations- und Media-
tionsstrategien dann schnell erreicht, wenn personliche Interessen, insbesondere
die auf die maximale wirtschaftliche Verwertung der Eigentumsguter gerichteten,
durchgesetzt werden sollen" (BOSECKE 2004, S. 780).

Die niedersachsische Landesregierung hat ein Raumordnerisches Konzept fir das
niederséchsische Kustenmeer (ROKK) erarbeitet und macht damit erstmals auch
raumordnerische Aussagen fir die niedersachsische Nordsee. So werden neben
raumordnerischen Zielsetzungen und Ideen auch Entwicklungs- und Handlungsan-
satze aufgefiihrt, die helfen kdnnten, die zu erwartenden und aufgetretenen Nut-
zungskonflikte im Meeresbereich zu I6sen (vgl. BEZIRKSREGIERUNG WESER-
EMS 2003, S. 3 ff.).
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Allerdings ist das ROKK rechtlich nicht strikt bindend. Es dient lediglich als eine
Orientierungshilfe zur Koordinierung von Planungen und Malinahmen im Kus-
tenmeer und entfaltet faktische Bindewirkung im Sinne einer Selbstverpflichtung
(vgl. BEZIRKSREGIERUNG WESER-EMS 2003, S. 3 ff.).

2.7 IKZM-Projekte in Deutschland

Neben der schon im vorherigen Kapitel erwdhnten Mdglichkeit, Projekte Uber
INTERREG IIl B durchzufihren, kébnnen auch nationale Aktivitditen zum IKZM ge-
fordert werden.

Im Juli 2002 wurde vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung (BMBF)
bekannt gemacht, dass ab 2003 fur die nachsten funf Jahre Forschungsvorhaben
zum nachhaltigen Kiistenzonenmanagement finanziell unterstiitzt werden.®

Aktuell wird vom BMBF sowie vom Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung
(BBR) das Projekt Integriertes Kiistenzonenmanagement (IKZM): Raumordnungs-
strategien im Kistenbereich und auf dem Meer und im BMBF-Forderprogramm
Forschung fir ein nachhaltiges Kistenzonenmanagement geférdert. So sollen re-
gionale, umsetzungsorientierte Konzepte, aufbauend auf dem Prinzip der Nachhal-
tigkeit, entwickelt werden (vgl. SCHUCHARDT 2004, S. 153). Beide Anséatze zielen
besonders "auf die Einrichtung von IKZM-Foren als neue kommunikative Struktu-
ren zur Realisierung von IKZM" ab (SCHUCHARDT 2004, S. 154).

Daneben gibt es weitere IKZM-Projekte, die in verschiedenen Kustenregionen
Deutschlands laufen. Teilweise stellt IKZM ein Segment eines Gesamtkonzeptes
zur Entwicklung einer Region dar, wie beispielsweise in der Technologie-Region
K.E.R.N.10 in Schleswig-Holstein (vgl. INNENMINISTERIUM DES LANDES
SCHLESWIG-HOLSTEIN 2003, S. 12).

Nachfolgend sollen exemplarisch die zwei momentan laufenden Verbundprojekte
des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung erlautert werden, um einen
Einblick in die laufenden Prozesse und Ansatze zu geben.

Des Weiteren wird ein niedersachsisches Forschungsprojekt vorgestellt, das sich in
der Antragsphase beim BMBF befindet.

9  vgl. http://www.bmbf.de/foerderungen/677_4776.php
10 weitere Informationen unter http://www.kern.de
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2.7.1 Projekt Integriertes Klistenzonenmanagement in der Odermun-
dungsregion (IKZM-Oder)

Das Projekt IKZM-Oder ist eines der beiden Referenzprojekte Deutschlands zum
Thema IKZM. Das Projekt startete im April 2004 mit einer Laufzeit von zunachst
drei Jahren und wird vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung mit ca.
zwei Mio. Euro geférdert.

Das Oderéastuar ist gekennzeichnet von einem grof3en naturrdumlichen Potenzial.
Vielfaltige Landschaft und grof3e Kistengewasser bilden eine landliche Grenz-
region zwischen Deutschland und Polen. Dieses Gebiet ist von erheblichen wirt-
schaftlichen Problemen und starken Unterschieden zwischen Ost und West sowie
Kiste und Hinterland gepréagt (vgl. SCHERNEWSKI et al. 2004, S.183).

Die verschmutzte Oder belastet mit ihrem 120.000 km? grof3en Einzugsgebiet (zu
ca. 90 % auf polnischer Seite) massiv die Kistengewasser der Ostsee und fuhrt
dort zu Eutrophierung und Wasserqualitatsproblemen (vgl. Abbildung 5). Dies stellt
ein weitreichendes Problem sowohl fir die weitere touristische Entwicklung als
auch fur den Natur- und Umweltschutz in Polen und Deutschland dar.

-
-------

strom Ostsee

o Pommersche Bucht
wg\@o"f’e (Oder Bucht)
\“i)c\&&\""

Dziwna

\ G
{\ Lodz (3)
Polen :
’
’

Ll
o Einzugsgeblet der Kiste
4
g :’ (rdl, 10 000 km?)
Batowice (1]
Oglrawa (4)

, Einzugsgebiet der Oder
N L ,:l (fdi. 120 000 km?)

Kleines Haf;i-..‘
Stettinér (Oder-)
Ha Grosses Haffj

|

4] HELCOM 'Hot Spots’ bzgl. Verschmutzung

Abbildung 5: Das Projektgebiet  IKZM-Oder (Quelle: SCHERNEWSKI et al. 2004, S. 184)

Daher ist die Kopplung von Kiste und dem dazugehdérigen Einzugsgebiet (Einzugs-
gebietmanagement) ein zentrales Element des Projektes (vgl. SCHERNEWSKI
2004, S. 184). Die wichtigsten Ziele sind in der nachfolgenden Tabelle 1 kurz be-
schrieben.
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Tabelle 1: Allgemeine Zielsetzungen des Projektes IKZM-Oder

Wissenschatft, Innovation und Perspektiven

e Beantwortung von noch offenen wissenschaftlichen innovativen Fragen zu IKZM, die auf
konkreten, regionalen Notwendigkeiten beruhen und grundsétzliche Uiberregionale Bedeu-
tung besitzen.

*  Forschungsperspektiven fir die Zukunft ausmachen und bestehende Defizite aufdecken.

Regional-National-International

e Unterstitzung eines regionalen IKZMs, welches

» auf andere Regionen Ubertragbar ist,
> entscheidend zur Entwicklung einer nationalen IKZM-Strategie beitragt,
» zudem internationalen Lehr- und Beispielcharakter besitzt.

Einzugsgebiet Kiiste-Ostsee

¢« Vor dem Hintergrund des geforderten Einzugsgebiets-Kiistenzonenmanagements wird
eine raumlich integrative Betrachtung von Strukturen, Planwerken und Prozessen ange-
strebt.

Infrastrukturen

e Schaffung von Strukturen, die das Projekt Uberdauern und eine langfristige, praktische,
regionale Implementierung des IKZMs férdern.

Partizipation und Kommunikation

«  Testen und Evaluieren von Praktiken zur Integration von Offentlichkeit.
e Unterstitzung, Bindelung, Nutzung und Optimierung bestehender Aktivitdten und Struktu-
ren zum Thema IKZM.

Vision und Strategie

e Forderung und Entwicklung einer Vision und Strategie fiir ein IKZM durch eine Synthese
von schon bestehenden Ansatzen.

Quelle: Eigene Darstellung nach SCHERNEWSKI et al. 2004, S. 185

Hervorzuheben ist, dass ein deutsch-polnischer Dialog durch eine breite Einbin-
dung von allen beteiligten regionalen Behdrden und Entscheidungstrdgern ange-
strebt wird (vgl. SCHERNEWSKI et al. 2004, S. 187).

Zudem stellt die Regionale Agenda 21 Stettiner Haff einen wesentlichen Aspekt
dar. In der Regionalen Agenda ist IKZM als zentraler Handlungsbereich verankert.
Somit dient dieses Forum, bestehend aus deutschen und polnischen Birgern, als
eine geeignete Grundlage fiur die Diskussion von IKZM-relevanten Themen und
Kompetenzen. Des Weiteren werden moderierte und fachlich kompetente 'Fokus-
gruppen' gebildet, die thematische Schwerpunkte bearbeiten.
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2.7.2 Projekt Zukunft Kiiste — Costal Futures

Dieses Projekt mit einer wahrscheinlichen Laufzeit von drei Jahren wird von der
Universitat Kiel koordiniert und vom BMBF mit einer voraussichtlichen Fordersum-
me von zwei Mio. Euro unterstutzt.

Das Projektgebiet, die Westkliste Schleswig-Holsteins, ist ein landlich peripherer
Raum, der abseits der grof3en europaischen Verkehrslinien liegt. Dominant ist die
kiistenbezogene Ressourcennutzung, allen voran der Tourismus (vgl. EGGERS/
IRMISCH 2004, S. 501).

Das Forschungsvorhaben besteht aus verschiedenen Modulen und Teilprojekten,
in denen unterschiedliche sozio-6konomische oder naturwissenschatftliche Frage-
stellungen bearbeitet werden. Die Themen orientieren sich hauptsachlich an den
Entwicklungen in der Raumnutzung der Kistengebiete. So sind die Einrichtung von
Offshore-Windparks sowie die notwendige Kabelanbindung an das Festland, die
Marikultur und Anforderungen an europaische Umweltdirektiven Schwerpunkte des
Projektes (vgl. Abbildung 6) (vgl. EGGERS/IRMISCH 2004, S. 501).

Diese neuesten Entwicklungen in den Kistenzonen sollen in eine Abwagung mit
herkdbmmlichen Nutzungen der Kustenressourcen wie Tourismus oder Fischerei
gebracht werden (vgl. Abbildung 6).

Akzepd Sozio-

tanz | Okonomisches

Landschaftsbild,

Lokale

Offshore-Windkraft Wert-
schépfung

Abbildung 6: Das Verbundprojekt  Zukunft Kiiste — Coastal Futures
(Quelle: verandert nach KANNEN 2004, 0.S.)
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In einem projektbegleitenden Dialog sollen die Ergebnisse mit Schliisselakteuren in
lokale und regionale IKZM-Konzepte integriert werden, um so ein Bewusstsein fur
die komplexen Zusammenhange und Entscheidungssituationen zu schaffen. Daher
beinhalten Teilprojekte die Bewertung und Analyse von Netzwerks- und Kommuni-
kationsprozessen zwischen regionalen Akteuren, aber auch auf nationaler und eu-
ropéaischer Ebene (vgl. COLIIN/KANNEN 2003, S. 33).

"Daruber hinaus ist es ausdrtckliches Ziel des Verbundvorhabens, die am Beispiel
der Westklste Schleswig-Holsteins erarbeiteten Konzepte, Methoden und Werk-
zeuge in Ansétze zu Uberfuhren, die auf andere Kistengebiete anwendbar sind.
Damit ist unter anderem das Ziel verbunden, einen sichtbaren und gestaltenden
Beitrag zur europaischen und globalen Diskussion tber IKZM zu leisten und damit
auch die deutsche Kustenforschung als internationalen Dienstleister zu starken”
(COLIIN/KANNEN 2003, S. 33).

2.7.3 Beantragtes Projekt IRIS-IKZM/Raumanspriche/Indikatoren/
Stakeholder

Fur das Projektgebiet Bremen/Niedersachsen ist ein IKZM-Projektantrag fur ein
Verbundforschungsvorhaben beim BMBF in der Antragsphase.

Mit dem beantragten Projekt sollen fir die niedersachsisch-bremische Kuste aus
den wichtigsten rdumlichen Entwicklungen IKZM-gerechte und somit zukunfts-
fahige Handlungsansatze abgeleitet werden, die "auch auf andere Regionen Uber-
tragbar sein werden. Zum anderen geht es aber auch als eine Gemeinschaftsauf-
gabe aller Teilvorhaben des beantragten Projektes darum, ein aussagekraftiges,
transparentes und auf andere Kistenregionen tbertragbares Indikatorensystem zur
Bilanzierung des Fortschritts der IKZM-Entwicklung zu erarbeiten” (ARSU/OECOS
2005, S. 3). Als ubergeordnetes Ziel ist die lang anhaltende Initilerung eines IKZM-
Prozesses angestrebt (vgl. ARSU/OECOS 2005, S. 6). Dabei werden verschiedene
Themenfelder wie regenerative Energien, Naturschutzgrof3gebiete, Tourismus, Ha-
fenwirtschaft und Kustenschutz in Form von Teilprojekten bearbeitet (vgl. Abbil-
dung 7) (vgl. ARSU/OECOS 2005, S. 3).
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Abbildung 7: Ziel und Struktur des Verbundvorhabens IRIS-IZKM/Raumanspriche/Indikatoren/
Stakeholder (Quelle: ARSU/OECOS 2005, S. 4)

In dem Ubergeordneten Rahmenprojekt (IRIS-Projekt) werden die zielgerichtete
Bundelung und Synthese dieser Ergebnisse der Teilgebietsfragestellungen zu ei-
nem praxistauglichen Indikatorenset geleistet. Dies steht als Forschungsarbeit im
Vordergrund. Wichtig ist dabei, dass sowohl Nachhaltigkeits- als auch Prozessindi-
katoren beriicksichtigt und praxistauglich in der IRIS-IKZM dargestellt sowie die
Ubertragbarkeit der Ergebnisse auf andere Regionen gewahrleistet werden (vgl.
ARSU/OECOS 2005, S. 6).

Die Darstellung von verschiedenen Nutzungen und Interessen innerhalb einer Re-
gion uber die IRIS-IKZM (vgl. Abbildung 8) kann dann "Aufschluss tber den Ent-
wicklungsfortschritt in der Region sowie Uber den IKZM-Erfolg liefern" (ARSU/
OECOS 2005, S. 8).

Die Einrichtung eines ‘virtuellen Kistenwarts' (internetbasierte Plattform) soll die
Partizipations-, Integrations-, Informations- und Kommunikationsprozesse gewahr-
leisten. Wichtig ist dabei, den internen und externen Austausch zwischen allen Ak-
teuren und Interessierten sicherzustellen (vgl. Abbildung 7).

Weitere Partizipation soll durch Offentlichkeitsarbeit, wie beispielsweise durch Auf-
taktveranstaltungen oder moderierte Regionalkonferenzen, erreicht werden (vgl.
ARSU/ OECOS 2005, S. 7).

24



Das Integrierte Kiistenzonenmanagement (IKZM)

QesellschaD

e

Abbildung 8: Die IKZM-IRIS (Quelle: Eigene Darstell
S. 8)

ung, verandert nach ARSU/OECOS 2005,
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3 DIE WESERMARSCH — EIN LANDKREIS STELLT SICH VOR

In diesem Kapitel werden die Besonderheiten der Region 'Wesermarsch' in den
Vordergrund gerlckt. Die Lage im Raum, die naturraumliche Ausstattung, Aspekte
des Kustenschutzes, die Sozialstruktur sowie diverse Wirtschaftsbereiche sollen
ein erstes Bild von der Region vermitteln.

3.1 Lage im Raum

Die Wesermarsch liegt in Niedersachsen im nordostlichen Teil des Regierungsbe-
zirks Weser-Ems und ist rund 822 kmz2 (115 Einwohner pro km?2) grof3. Der sidliche
Teil der Wesermarsch grenzt an den Landkreis Oldenburg, die Stadt Delmenhorst
und die Freie Hansestadt Bremen. Im Osten bildet die Weser, im Norden die Nord-
see und im Westen der Jadebusen die nattrlichen Grenzen (vgl. Abbildung 9).

Die nordliche Wesermarsch liegt in einer halbinselartigen Lage, bedingt durch die
trennende Wirkung der Unterweser und die begrenzende Wirkung von Nordsee
und Jadebusen, wobei die kirzliche Fertigstellung und Eréffnung des Wesertunnels
im Jahr 2004 eine Entscharfung der Randlage mit sich bringt.

Bremerhaven
Wilhelmshaven

Oldenburg Bremen

Landkreis Wesermarsch

Abbildung 9: Die Lage des Landkreises Wesermarschi  m Raum
(Quelle: WIRTSCHAFTSFORDERUNG WESERMARSCH,
2004)
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Die in der Wesermarsch lebende Bevélkerung (94 200 Einwohner) verteilt sich auf
die Stadte Nordenham, Brake und Elsfleth sowie die Gemeinden Butjadingen,
Stadland, Ovelgonne, Jade, Berne und Lemwerder. Die Siedlungsstruktur lasst sich
als ein punktaxiales Siedlungssystem (Nordenham, Brake, Elsfleth, Lemwerder)
entlang der Weser mit einem Anteil von etwa zwei Dritteln der Bevdlkerung be-
schreiben (vgl. LANDKREIS WESERMARSCH 2003, S. 2).

Der Landkreis ist strukturell und wirtschaftlich auf die angrenzenden R&ume der
Oberzentren Oldenburg, Bremen, Bremerhaven sowie Wilhelmshaven ausgerichtet
(vgl. Abbildung 9) (vgl. LANDKREIS WESERMARSCH 2003, S. 3).

Die Stadt Oldenburg ist mit ihren rund 150 000 Einwohnern gepragt von einer gu-
ten Dienstleistungsinfrastruktur und wenig Industrie. Nahe der Nordseekuste ist die
Stadt wirtschaftlicher, administrativer (Regierungsvertretung Weser-Ems; IHK OlI-
denburg etc.) und kultureller Mittelpunkt im Nordwesten. Besonders hervorzuheben
sind die Kultur-, Bildungs- und Freizeiteinrichtungen, die Oldenburg zu einer Stadt
mit hoher Lebensqualitat machen. Auch die Universitat und die Fachhochschule
(insgesamt ca. 13 000 Studenten) tragen zur Uberregionalen Bedeutung Olden-
burgs bei.11

Wilhelmshaven ist eine Stadt, die sich traditionell auf die Schifffahrt konzentriert. So
ist hier der grof3te Marinestitzpunkt Deutschlands zu finden. Nach dem zweiten
Weltkrieg wurde der Versuch unternommen, neben dem Militar weitere wirtschatftli-
che Standbeine durch einen Olhafen, GroRanlagen der petrochemischen Industrie
sowie die Forderung der Sektoren Dienstleistung und Tourismus zu schaffen.12

Die traditionsreiche Hansestadt Bremen ist ein vielseitiger Wirtschaftsstandort. Mit
dem vielseitigen Mix aus den grof3en bremischen Seehafen (Bremen und Bremer-
haven) verfugt das Bundesland tber unterschiedliche Branchen wie Automobilbau,
Luft- und Raumfahrt, Nahrungs- und Genussmittel, mobile Technologien, Life
Science, Logistik und Tourismus. Diverse Universitaten und Hochschulen mit zu-
sammen knapp 30 000 Studenten tragen zur Bedeutung Bremens im Nordseeraum
bei.13

Bremerhaven entwickelte sich in den letzten Jahren von einem traditionsreichen
Fischereihafen mit Umschlag und Verarbeitung zu einem Zentrum moderner
Lebensmittelindustrie.

11 vgl. http://www.regis-online.de/german/region/default.htm (a)
12  vgl. http://www.regis-online.de/german/region/default.htm (b)
13 vgl. http://www.regis-online.de/german/region/default.htm (c)
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Neben dem jetzigen Hafenumschlag von vor allem Neuwagen gibt es Logistik-
dienstleistungen sowie die Bearbeitung und Veredelung der umgeschlagenen In-
vestitions- und Verbrauchsguter. Auch wird versucht, den Event- und Kurzzeittou-
rismus zu starken.14

3.2 Natur- und Kulturlandschaft

Die Wesermarsch ist ein Gebiet mit Kiisten-, Fluss- und Moormarschen. Die Geest
ist lediglich auf 0,5 % der Flache des Landkreises zu finden. Das Marschland wird
als Griunland genutzt (landwirtschaftliche Nutzflache zu mehr als 96 % als Dauer-
grinland) und stellt eines der grof3ten zusammenhangenden Grunlandareale
Deutschlands und Mitteleuropas dar. Walder und Geholze nehmen nur 0,8 % der
Flache der Wesermarsch ein (vgl. LANDKREIS WESERMARSCH 1992, S. 4).

Die offenen und weiten Wiesen- und Weidenareale schaffen einen Lebensraum fir
eine korrespondierende spezifische Flora und Fauna (insbesondere Wiesenviogel)
und pragen das typische Landschaftsbild der Fluss- und Kistenregion (vgl. ARSU
1997, S. 4).

Diese 0Okologische Bedeutung spiegelt sich auch in der Ausweisung von Gebiets-
kategorien und Schutzgebieten wider. So sind 26,6 % der Flache der Wesermarsch
als Vorranggebiete fur Grunlandbewirtschaftung, -pflege und -entwicklung sowie
5,5 % fur Natur und Landschaft ausgewiesen (vgl. LANDKREIS WESERMARSCH
2003, S. 43).

Des Weiteren sind 3 800 ha als FFH- oder IBA-Gebiete bei der EU gemeldet.

Besonderen Schutz geniel3t das Wattenmeer, das am Jadebusen und in der nérd-
lichen Wesermarsch (Gemeinden Butjadingen, Stadland und Jade sowie Stadt
Nordenham) zu finden ist. Der 1986 gegrindete Nationalpark Niedersachsisches
Wattenmeer umfasst Watt- und Wasserflachen, Salzwiesen, Strande und Dunen
und beherbergt Watt- und Wasservogel (Brut- und Mausergebiet), nordische Wild-
ganse, Kleinstlebewesen sowie spezielle Pflanzen, die sich den Gegebenheiten
von Salz, Wind, Uberflutung und Ubersandung angepasst haben (vgl. Anlage 4.5).

Der Naturraum der Wesermarsch ist ein Resultat seiner geomorphologischen Ent-
stehungsgeschichte und des Gezeitenmeeres. Durch den nacheiszeitlichen Mee-
resspiegelanstieg drang das Wasser immer weiter in den Mindungstrichter der
Weser ein und bedeckte weite Teile der Geestbereiche mit einer Schlickschicht, die
heute die Marschbéden bilden (vgl. Abbildung 10).

14 vgl. http://lwww.bis-bremerhaven.de/sixcmsl/list.php?page=start
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Abbildung 10: Kistenveranderungen im Wesermarschgeb iet im letzten Jahrtausend
(Quelle: LANDKREIS WESERMARSCH 1992, S. 5)

Die Moormarschen entstanden durch die unterschiedliche Ablagerung der Schlick-
bestandteile und nehmen heute ca. 19,5 % der Flache der Wesermarsch ein (vgl.
WIRTSCHAFTSFORDERUNG WESERMARSCH 2001, S. 9).

Zudem hat der anthropogene Einfluss das Landschaftsbild verstarkt gepragt. Das
menschliche Handeln (Deichbau, Be- und Entwésserung der Marsch- und Moorge-
biete) fihrte zur Herausbildung einer klassischen Kulturlandschaft mit bauerlichen
Betrieben und weitraumigen zusammenliegenden Grinlandgebieten (vgl. LAND-
KREIS WESERMARSCH 2003, S. 33).

In der nérdlichen Wesermarsch sind Wurtensiedlungen und im westlichen Kreisge-
biet Moor- und Marschhufensiedlungen zu finden (vgl. WIRTSCHAFTSFORDE-
RUNG WESERMARSCH 2001, S. 10).
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3.3 Kistenschutz

Auch in den letzten 1 200 Jahren war die Wesermarsch — hauptsachlich bedingt
durch Sturmfluten — starken Veranderungen unterworfen. Das Wasser war und ist
das bestimmende Element in der Wesermarsch (vgl. Abbildung 10) (vgl. LAND-
KREIS WESERMARSCH 1992, S. 5). Dies ist auch im Bewusstsein der Bevolkerung
zu spiren. Die friesische Sage Trutz Blanke Hansl® (Detlev von Liliencron) steht
noch immer fur die Angst und den Respekt der Kistenbewohner vor der Naturge-
walt des Meeres (vgl. SCHUCHARDT/SCHIRMER 2004, S. 309).

Entlang der Kuste, vom Jadebusen tber die Aul3en- und Unterweser und weiter die
Hunte entlang, zieht sich ein rund 160 km langes Deichsystem. Fir den Schutz vor
Sturmfluten sowie fur Erhalt und Bau der Kustenschutzwerke sind in der Weser-
marsch der I. und Il. Oldenburger Deichband zustandig.

Im Binnenland dient ein ca. 20 000 km langes und in sich verzweigtes Be- und
Entwésserungssystem aus Graben und Vorflutern der Regulierung der Wasser-
stédnde (vgl. LANDKREIS WESERMARSCH 2003, S. 34). Fur die Unterhaltung und
den Ausbau der Gewasser sind die Wasser- und Bodenverbénde (auch zum Bei-
spiel Siel- oder Schleusenverbande und Sielachten genannt) verantwortlich (vgl.
Anlage 4.9); fur die Unterhaltung der Hauptvorfluter, der Gewasser Il. Ordnung
gemal} Niedersachsischem Wassergesetz (NWG), sind in Niedersachsen flachen-
deckend gemal Gesetz die Unterhaltungsverbé&nde gegrindet worden.

In dem 2004 abgeschlossenen interdisziplindren Forschungsvorhaben Klimaande-
rung und Unterweserregion (KLIMU) wurden die Auswirkungen eines globalen Kili-
mawandels16 auf Strukturen des Natur-, Lebens- und Wirtschaftsraumes unter-
sucht. Ergebnis dieses Projekts ist, dass besonders fir den Bereich Kistenschutz
ein erhohter Handlungsbedarf entstehen konnte. So sind verschiedene Hand-
lungsmodelle von Deicherhdéhungen tber Rickverlegung von Deichabschnitten und
Anlage von Uberflutungspoldern bis hin zum Bau eines Sturmflutsperrwerks in der
Wesermindung angedacht (vgl. SCHUCHARDT/SCHIRMER 2004, S. 308).

3.4 Sozialstruktur

Die Bevolkerungsentwicklung war in der Wesermarsch in den 1980-er Jahren ruck-
laufig. Nach der Wiedervereinigung der Deutschen Demokratischen Republik und
der Bundesrepublik Deutschland konnte jedoch eine wachsende Zahl an Zuwande-

15 Sage Uber den Untergang einer Stadt vor mehr als 600 Jahren und den erfolglosen Versuch
der Menschen, dem 'Blanken Hans' (dem Meer) zu trotzen.

16 Szenario fur 2050: mittlerer Meeresspiegelanstieg um 55 cm sowie Zunahme des Tidenhubs in
Bremerhaven von 30 cm etc. (vgl. SCHUCHARDT/SCHIRMER 2004, S. 304).

30



Die Wesermarsch — ein Landkreis stellt sich vor

rungen verzeichnet werden. Dieser Trend hielt bis Ende der 1990-er Jahre an, da-
nach kehrte er sich um (vgl. Anlage 5). Die Abwanderungen sind besonders in der
Altersgruppe der 18- bis 30-Jahrigen zu beobachten. Dies spiegelt sich auch in der
Altersstruktur des Bevolkerung des Landkreises wider (vgl. Anlage 6).

Von der Wesermarsch gehen starke Pendlerstrome aus. Die Anzahl der Auspend-
ler Ubersteigt die Anzahl der Einpendler erheblich. Der gré3te Teil der Auspendler
fahrt zum Arbeiten in die Stadt Oldenburg oder in den Gro3raum Bremen (vgl. Ab-
bildung 11).

LK CUXHAVEN

® Bremerhaven

Wilhelmshaven e
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Abbildung 11: Pendlerstrome der Wesermarsch (Quelle: WIRTSCHAFTSFORDERUNG
WESERMARSCH 2001, S. 33)

31



Julia StraRer: IKZM in der Wesermarsch

Die Arbeitslosenquote der Wesermarsch schwankt relativ stark und liegt etwas U-
ber dem westdeutschen Durchschnitt (vgl. Abbildung 12). Besonders in den Stad-
ten Brake und Nordenham ist die Arbeitslosigkeit tberdurchschnittlich hoch.

Der Anteil der Frauen bei den Beschéftigten ist mit 35,9 % sehr gering. Ursache
hierfur ist das mangelnde Angebot von Voll- und Teilzeitstellen fur Frauen im land-
lichen Raum.
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Abbildung 12: Entwicklung der Arbeitslosenquote im L andkreis Wesermarsch
von 1993 bis 2003 (Quelle: http://www.regis-online.  de/german/
region/wesermar/grafiken/g_arbent.htm)

Der Anteil der Sozialhilfeempfanger in der Wesermarsch liegt bei 46,7 Einwohnern
pro 1 000 und damit deutlich Gber dem niederséchsischen Durchschnitt von 39,0
Einwohnern pro 1 000. Auch hier stechen fur die Wesermarsch die Stadte Brake
und Nordenham mit besonders hohen Zahlen heraus (REGIO INSTITUT OLDEN-
BURG 2004, 0. S.).

35 Wirtschaftliche Struktur

Wie die naturraumliche Beschreibung schon zeigte, ist die Wesermarsch ein land-
lich gepragter Raum, was optisch durch ihre weiten Grunlandflachen auffallt (vgl.
Kapitel 3.2). Dies spiegelt sich auch in der Bruttowertschopfung fur den Landkreis
Wesermarsch im Vergleich mit dem niedersachsischen Durchschnitt in Bezug auf
die Landwirtschaft wider, die noch immer eine bedeutende Rolle in der Region hat
(vgl. Tabelle 2 sowie Kapitel 3.5.2).
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Tabelle 2: Bruttowertschopfung nach Wirtschaftssektoren fir den Landkreis
Wesermarsch (in den jeweiligen Preisen 2001 in Mio. Euro bzw. Prozent)
Bruttowert- Land- Finanzie-
schopfung S Produzie- Handel, Ge- rung, Ver-
. Forstwirt- .
Region/Bundesland zu Herstel- . rendes Ge- werbe und mietung, Un-
schaft, Fi-
lungs- . werbe Verkehr ternehmens-
. scherei . :
preisen dienstleister
Wesermarsch absolut 2004,3 114,3 876,0 308,9 705,0
in Prozent 100 57 43,7 15,4 35,2
Niedersachsen absolut 168 050,0 4 356,0 51 614,6 30414,9 81 664,6
in Prozent 100 2,6 30,7 18,1 48,6

Quelle: Eigene Darstellung (nach Daten von IHK 2003, S.5)

Des Weiteren ist das produzierende Gewerbe von herausragender Wichtigkeit fur
die Wesermarsch. Entlang der Weser hat sich ein industrielles Siedlungsband mit
Hafen sowie Grol3- und Altindustrie entwickelt. Die wichtigsten Industriezweige sind
der Schiffbau, die Schiffswartung und der Flugzeugbau. Hinzu kommen Raffinerien,
Unternehmen der Elektrotechnik, Ernahrungsgewerbe und Kunststoffverarbeitung
(vgl. WIRTSCHAFTSFORDERUNG WESERMARSCH 2001, S. 34 ff.).

Die Betriebsgro3en variieren stark, wobei gro3e Betriebe, wie beispielsweise Air-
bus Nordenham mit zur Zeit 2 500 Mitarbeitern die Mehrheit stellen (WILKE 2005,
mundlich). 38,7 % aller sozialversicherungspflichtig Beschéftigten sind im verarbei-
tenden Gewerbe tatig (vgl. Tabelle 3). Allein 5 000 Beschaftigte arbeiten in sechs
Betrieben (vgl. IHK 2004, S. 1).

Tabelle 3: Sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nach Wirtschaftsabteilungen in der
Wesermarsch und im Land Niedersachsen

Landkreis Wesermarsch Laggclt\]llse;ier-
Wirtschaftsabteilung absolut in Prozent in Prozent
Land- und Forstwirtschaft 475 1,8 15
Energie, Wasser, Bergbau 437 1,7 1,4
Verarbeitendes Gewerbe 9788 38,7 26,1
Baugewerbe 1954 7,7 7,3
Handel, Gastgewerbe 3131 12,4 19,0
Verkehr, Nachrichtentibermittlung 1872 7,4 51
Kredit, Versicherungsgewerbe 422 1,6 3,6
gGé?]r}quftS(r:]l:smlg;ﬁn\év:hnungswesen, Dienstleistun 1336 53 9.5
Offentliche Verwaltung, Exterritoriale 1710 6,8 6,9
Offentliche und private Dienstleistungen 4137 16,4 19,8
Insgesamt 25 262 100 100

Quelle: Eigene Darstellung (nach Daten von IHK 2003, S. 3)
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Allerdings ist der hohe Anteil von Beschaftigten im produzierenden Gewerbe kein
Beschaftigungsgarant. So liegen die Unternehmenszentralen meist aul3erhalb der
Wesermarsch. Dies fuhrt mitunter dazu, dass fir die Region wichtige Entscheidun-
gen, wie beispielsweise Standortverlegungen (und somit Verluste von Arbeitsplat-
zen), ohne Ricksicht auf die Region getroffen werden (vgl. WIRTSCHAFTSFORDE-
RUNG WESERMARSCH 2001, S. 36).

Ein industrieller Mittelstand und das Handwerk sind kaum ausgebildet.

Der Dienstleistungssektor ist in der Wesermarsch (16,4 %) schwacher vertreten als
im niedersachsischen Durchschnitt (19,8 %) (vgl. Tabelle 3). Zwar bilden die See-
hafen mit ihrer Verkehrsfunktion einen Schwerpunkt der hafenorientierten Dienst-
leistungen, jedoch sind die unternehmerischen Dienstleistungen prozentual unter-
reprasentiert (vgl. WIRTSCHAFTSFORDERUNG WESERMARSCH 2001, S. 36).

3.5.1 Tourismus

Der Tourismus in der Wesermarsch gewinnt zunehmend an wirtschaftlicher Bedeu-
tung. Speziell die Nordseebader in Butjadingen, aber auch das Wattenmeer, die
Weser, die abwechslungsreiche Kulturlandschaft, kulturelle Angebote sowie Uber-
regionale Freizeiteinrichtungen haben die Wesermarsch zu einer Tourismusregion
werden lassen. Neben der Foérderung des klassischen Kistentourismus im Norden
(Bade- und Strandurlaub) und dem Stéadtetourismus (Geschafts- und Dienstreisen;
Kongress-, Ausstellungs- sowie (Grol3-)Veranstaltungen) wird zudem versucht, den
Landtourismus mit 'Urlaub auf dem Bauernhof' und 'Bett & Box'l7 weiter zu entwi-
ckeln und neue Zielgruppen zu erschlief3en.

Ein weiteres touristisches Potenzial stellen die Anbindungen an nationale und in-
ternationale Radwegenetze dar. Durch die Wesermarsch filhren der Weserradweg
und die internationale North Sea Cycle Route.18 Speziell fur die Wesermarsch
wurde die Sielroute ausgearbeitet, die einmal durch die ganze Region fuhrt.

Durchschnittlich tibernachten in der Wesermarsch 1,5 Mio. Gastel® pro Jahr, wobei
ca. 75 % aller Ubernachtungen auf die Gemeinde Butjadingen (Nordseebéder) ent-
fallen (vgl. WIRTSCHAFTSFORDERUNG WESERMARSCH 2001, S. 1).

Die meisten Touristen kommen in den Monaten Juni bis August (Bettenauslastung
ca. 90 %). Auch wenn versucht wird, die Saison unter anderem durch Pauschal-

17 Die Gaste kdnnen die eigenen Pferde in den Urlaub mitbringen; es wird Ubernachtung fir Pferd
und Reiter angeboten; mehr unter www.bettundbox.de.

18 Radweg einmal um die Nordsee mit tber 5 000 km Lange durch funf verschiedene Lander.

19 Diese Zahl weicht stark von den Angaben des NLS ab, da dieses erst Beherbergungseinrich-
tungen ab neun Betten erfasst und nur 600 000 Ubernachtungen pro Jahr fiir die Wesermarsch
registriert hat (vgl. Anlage 7).
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angebote zu verlangern, bleibt eine starke Klimasensibilitdt des Tourismus in der
Wesermarsch ein einschrankender Faktor (vgl. BAHRENBERG 2001, S. 28 ff.).

Neben dem Ubernachtungstourismus spielt der Tagestourismus eine wesentliche
Rolle (ca. 1,4 Mio. Tagesgaste pro Jahr). Dies sind meist Fahrradtouristen aus an-
grenzenden Stadten und Gemeinden, die sich vermehrt in der Mitte und im Siden
der Wesermarsch aufhalten (vgl. WIRTSCHAFTSFORDERUNG WESERMARSCH
2001, S. 40). Aber auch der Zoo in Jaderberg mit 150 000 und die Spielscheune
Burhave mit 100 000 Besuchern stellen neben anderen Attraktivitdten Ziele fur den
Tagestourismus dar (WILKE 2005, mundlich).

3.5.2 Landwirtschaft

Die Landwirtschaft im Untersuchungsgebiet ist stark gepragt von der naturraumli-
chen Ausstattung und Lage (vgl. Kapitel 3.2). Seit der Besiedelung der Weser-
marsch dominierte (aufgrund der nattrlichen Standortvoraussetzungen) die Grin-
landwirtschaft auf den néhrstoffreichen, aber schwer zu beackernden Bdden (im
Gegensatz zu den leichten Geestbdden). Von der voranschreitenden Mechanisie-
rung und dem Wandel in der Dingepraxis und damit einer zunehmenden acker-
baulichen Nutzung konnte die Wesermarsch, trotz besser ausgebauter Drainage-
systeme, nur wenig profitieren, da die naturlichen extremen Rahmenbedingungen
der Marsch enge Grenzen setzen (vgl. BAHRENBERG et al. 1999, S. 162).

Der Strukturwandel in der Landwirtschaft lasst sich besonders gut an der Zahl der
wirtschaftenden Betriebe und der Grol3e der bewirtschafteten Flache verdeutlichen.
Von den 1960 in der Wesermarsch tatig gewesenen 6 000 Milchwirtschafts-
betrieben (mit durchschnittlich sieben Kiihen pro Betrieb) sind heute noch bei na-
hezu konstanter Nutzflache (etwa 96 % der Flache) 700 Ubrig (durchschnittlich 70
Klhe pro Betrieb). Wenn sich diese Tendenz in gleichem Mal3e fortsetzt, befassen
sich in 15 Jahren in der Wesermarsch nur noch 350 Betriebe mit der Milchwirt-
schaft (OSTENDORF 2004, mindlich).

Mit abnehmender Hofezahl insgesamt aber stieg die Zahl der grof3en Betriebe.
Heute bewirtschaftet ein Hof in der Wesermarsch durchschnittlich 49,32 ha land-
wirtschaftlicher Nutzflache (vgl. Tabelle 4), wobei einige Betriebe weit grof3er sind.
Die Milchproduktion20 stellt dabei die wichtigste Einkommensquelle dar (vgl. LAND-
KREIS WESERMARSCH 2003, S. 106).

20 Etwa 280 000 t Milchertrag im Jahr 2003 (vgl. NLS 2005, S. 10).

35



Julia StraRer: IKZM in der Wesermarsch

Tabelle 4: Landwirtschaftliche Betriebe nach GréRenklassen im Jahr 2001
Insgesamt Landwirtschaftliche Betriebe mit landwirtschaftli-
cher Nutzflache von — bis (in ha)
Betriebe | LF (ha) 1-5 5-10 10-20 @ 20-30 | 30-50 | Uber 50
Berne 134 6337 13 14 9 0 25 58
0 47,29 ha
50 = 2096
Brake 13 9 0 0 0 19
[0 41,92 ha
. 202 i 10166
Butjadingen 20 15 20 9 32 119
0 50,33 ha
160 = 8674
Elsfleth 17 11 10 10 20 107
[ 54,21 ha
152 = 6522
Jade ' 29 16 17 10 22 72
042,91 ha
44 1995
Lemwerder 5 6 0 0 0 20
[ 45,34 ha
106 | 5809
Nordenham 18 7 0 6 15 54
[ 54,80 ha
. 241 | 10603
Ovelgbnne 36 17 29 12 18 102
0 49,54 ha
161 | 8120
Stadland : 25 10 17 10 26 73
00 50,43 ha
Landkreis 1.223 60323
Wesermarsch 0 49.32 ha 186 105 116 66 168 713

Quelle: Eigene Darstellung; verandert nach LANDKREISW  ESERMARSCH 2003, S. 107

Dieser Trend wird sich weiter fortsetzen. Die Region wird noch mehr Milch produ-
zieren, da die naturlichen Voraussetzungen daflr gut sind. Zudem gibt es wenige
Alternativen — meist heil3t es "Milchproduktion oder Aufgabe" (OSTENDORF 2004,
mundlich).

Die Wesermarsch weist im niedersachsischen Vergleich einen tberdurchschnittli-
chen Anteil an Haupterwerbsbetrieben auf (ca. 51 %). Als Ursache kann die Spezi-
alisierung der Futterbaubetriebe auf die Milchkuhhaltung genannt werden, die mit
einer hohen Arbeitsbelastung verbunden ist. Damit ergeben sich fir Neben-
erwerbsbetriebe eher ungiinstige Bedingungen (vgl. HARTRAMPF 2001, S. 48).

Ein bedeutendes Thema fur die Zukunft der Landwirtschaft konnten alternativen
Energien (Bereich Bioenergieentwicklung, Biomasseverwertung, Stromerzeugung,
Gaserzeugung, Biomasse-Bioenergie) werden. Windkraft spielt schon jetzt in gerin-
gem MalRe eine Rolle. Dies konnte dauerhaft ein zweites Standbein fir die Land-
wirtschaft werden und somit eine Einkommensalternative darstellen (OSTENDORF
2004, mundlich).
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3.5.3 Hafenwirtschaft

Mit Ausnahme der Landwirtschaft war und ist die wirtschaftliche Entwicklung in der
Wesermarsch eng an die Unterweser gebunden. Historisch betrachtet, entwickelten
sich die stadtischen Zentren (Elsfleth, Brake, Nordenham) in Verbindung mit dem
Wachstum der Weserhéfen. Noch heute zieht sich ein industrielles Siedlungsband
die Weser entlang (vgl. BAHRENERG 2001, S. 23).

Wahrend friiher an der Weser hauptséachlich Schiffbau eine tragende Rolle spielte,
ist heute auch der Umschlag von Massengutern von Wichtigkeit. In Berne/Lem-
werder wird Spezialschiffoau (Luxusyachten) bei Liirssen2! (Weltmarktfiihrer) und
Abeking & Rasmussen?2 betrieben. Der Umschlag von Massengut erfolgt in den
niedersachsischen Landeshafen Brake und Nordenham (die Stadt Elsfleth wurde
als Landeshafen entlassen).

Der Hafen in Nordenham ist besonders auf Erze und Kohle/Koks (Empfang) sowie
auf Mineraldlprodukte (Versand) spezialisiert, wahrend in Brake der Empfang von
Futtermitteln und Zellstoffen sowie der Versand von Getreide, sonstigem Massen-
gut und Eisen/Stahl/NE-Metallen im Vordergrund stehen (vgl. JUNG/POHL/WEBER
2001, S. I-75). In beiden Hafen gab es 1998 zusammen 2 975 hafenabhangig Be-
schatftigte; dies entspricht 19,5 % der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten der
Seehafenstandorte Brake und Nordenham (vgl. LANDKREIS WESERMARSCH
2003, S. 148).

Wie in Tabelle 5 zu erkennen ist, sind die Gluterumschlage in Brake und Norden-
ham in den vergangenen zehn Jahren fast standig gestiegen. Durch die kirzliche
Fertigstellung des Wesertunnels riicken die beiden Hafen ndher an den Container-
terminal in Bremerhaven heran, sodass wesentliche Impulse fir neue Logistik- und
Distributionsaufgaben zu erwarten sind.

Die Hafen Brake und Nordenham stehen jedoch im Schatten der bremischen Ha-
fen. Vor diesem Hintergrund versuchen sie, durch eine Spezialisierung der Hafen-
aktivitaten auf Massenguter neue Aufgaben zu finden. Dabei besteht das Risiko,
sich in eine einseitige Abh&ngigkeit zu begeben und beispielsweise bei einem kon-
junkturbedingten Nachfrageeinbruch keine weiteren "Standbeine” zu haben (vgl.
BELINA 2001, S. 3 ff.).

21 vgl. http://www.luerssen.de/frame_de.html
22 vgl. http://mwww.abeking.com/flash.html
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Tabelle 5: Guterumschlag Jade-Weser im See- und Binnenverkehr

Umschlag 1991 1993 1995 1997 1999 2001
Brake/in Mio. t

Seeverkehr 4 269 4244 4230 4142 4 969 5080
Binnenverkehr 935 1139 1139 0814 1124 1095
Insgesamt 5204 5383 5409 4 956 6 093 6175
Nordenham/in tsd. t

Seeverkehr 2 566 2227 2304 2513 2611 3631
Binnenverkehr 857 0916 1018 1229 0879 1582
Insgesamt 3423 3143 3322 3742 3490 5213

Quelle: Eigene Darstellung; verandert nach LANDKREISW  ESERMARSCH 2003, S. 149

Eine wesentliche Verédnderung fur die Region kénnte sich durch den Bau des Jade-
Weser-Ports ergeben. Dieser Container-Tiefwasserhafen soll in Wilhelmshaven
geschaffen werden. Der dortige Hafen ist zur Zeit als Rohdlhafen die Energie-Dreh-
scheibe Deutschlands (vgl. NIEDERSACHSISCHES HAFENAMT JADE-WESER
2004, S. 1).

Im Jahre 2009/2010 soll der Containerhafen fertiggestellt und in Betrieb genommen
werden. Ziel ist unter anderem, der niedersachsischen Seehafenwirtschaft Zugang
zum zukunftstrachtigen Wachstumsmarkt des Containerumschlags und zu den in-
ternationalen Logistikmarkten zu verschaffen. Darliber hinaus erlangt man mit dem
Bau dieses Tiefwasserhafens den Anschluss an die wenigen bislang existierenden
vergleichbaren Hafen und hofft, in dem sich entwickelnden Netz in dieser GroéRRen-
kategorie von Hafen zentraler Punkt im Nordseeraum werden zu kénnen (vgl. IHK
2004, S.10).

Der geplante Jade-Weser-Port stellt fir die Hafen in Brake und Nordenham keine
Konkurrenz dar, da diese sich auf andere Nischen spezialisiert haben. Vielmehr
erhofft man sich in der Region Zuwéachse an Gewinnen und zusétzlichen Mitarbei-
tern im Bereich der hafenbezogenen Logistik und anderen Dienstleistungen (vgl.
JUNG/POHL/WEBER 2001, S. 11-38).
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4 BEFRAGUNG VON EXPERTEN FUR IKZM

Es wird zunachst eine Einfihrung in die Methodik der qualitativen Interviews gege-
ben, um zu vermitteln, wie bei den Gesprachen vorgegangen wurde. Die gewahlte
Methodik trifft auch auf die Befragung von Experten fur die Wesermarsch zu (vgl.
Kapitel 5).

Des Weiteren wird die Auswahl der Experten fir die erste Runde erlautert; dem
folgt die Auswertung der Interviews, unterteilt in die jeweiligen Themenbereiche.

4.1 Methodische Einfuhrung in die Vorgehensweise be i qualitativen
Experteninterviews

Nach einer intensiven Literaturrecherche zum Thema IKZM fanden fokussierte Ex-
perteninterviews statt. Diese Technik geht von dem Prinzip aus, dass die zu befra-
gende Person bestimmte Erfahrungen (bzw. Wissen) besitzt, die mit Hilfe von Fra-
gen analysiert werden sollen. Diese nicht standardisierten Gesprache sind grob
strukturiert und werden mit Hilfe eines Leitfadens geflhrt, der zur Orientierung
dient. So soll sichergestellt werden, dass alle relevanten Themenbereiche ange-
sprochen werden (vgl. DIEKMANN 2001, S. 446).

Der Interviewleitfaden ist so konzipiert, dass in das Thema einfihrende Fragen am
Anfang des Gespraches gestellt werden. Im weiteren Verlauf des Gespraches wer-
den die Fragen zunehmend spezieller, wobei die Reihenfolge der Fragen durchaus
dem Gesprachsverlauf angepasst werden kann (vgl. FRIEDRICHS 1990, S. 224).
Der Interviewer Ubernimmt dabei eine Kontroll- und Regelfunktion und ist eher als
passiver Gesprachspartner und Diskussionspartner anzusehen.

Als Einstieg in das Gesprach wird fiur den Befragten eine Einfihrung in die Thema-
tik des Fragebogens bzw. die Einordnung des Fragebogens in den Gesamtkontext
der Arbeit gegeben. Dies erméglicht den Befragten eine bessere Einschatzung
bzw. Beantwortung der Fragen und weckt zudem das Interesse an der Fragestel-
lung (vgl. ATTESLANDER 1995, S.172).

Das qualitative Interview besteht aus offenen Fragen, d. h. es wurden keine Ant-
worten vorgegeben. Eine Beeinflussung, wie beispielsweise durch den so genann-
ten 'Halo-Effekt', soll vermieden werden (vgl. FRIEDRICHS 1990, S. 197).

Wichtig ist bei der Durchfihrung der Interviews, einen ‘weichen’, nicht-direktiven
Interviewstil zu verfolgen. Der Befragte soll alles mitteilen kénnen, was er fir wich-
tig und wesentlich halt. So erhoht sich die Chance, in den Gespréachen neue und
unerwartete Einschatzungen zu bekommen. Um eine besondere Tiefgrindigkeit in
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den Interviews zu erreichen, ist das Nachfragen und -haken besonders bei emotio-
nalen Begriffen (wie beispielsweise bei 'gut’ und 'schén’) wichtig (vgl. DIEKMANN
2001, S. 447).

Den im Rahmen dieser Arbeit durchgeflihrten Interviews gingen Pretests voraus,
um die allgemeine Verstandlichkeit der Fragen tberpriifen und gegebenenfalls An-
derungen vornehmen zu kénnen.

Durchschnittlich dauerten die Experteninterviews 30 bis 40 Minuten und wurden mit
dem Tonband aufgezeichnet, um einen flissigen Gesprachsverlauf zu ermdglichen
und einen Informationsverlust zu verhindern. Anschlie3end folgten Totaltranskripti-
onen, in denen auf verbale und paralinguistische Elemente der Kommunikation
Rucksicht genommen wurde. Um die Lesbarkeit der Interviews zu verbessern,
wurde auf die Wiedergabe von Satzbriichen und Fullwortern verzichtet. Daher ge-
ben die zitierten Aussagen der Befragten nicht immer den genauen Wortlaut wie-
der.

Zudem wurde den interviewten Experten zugesichert, dass die aufgezeichneten
Meinungen nicht namentlich den einzelnen Personen zugewiesen werden. Zwar
konnen die Personen bestimmten Gruppen wie 'Wirtschaftsexperten' oder 'Lokalpo-
litiker' zugeordnet werden, um bestimmte Meinungen oder Einschétzungen in den
entsprechenden Kontext zu stellen, eine klare personenbezogene Meinungszuwei-
sung sollte jedoch vermieden werden.

4.2 Auswahl von Experten flr ein IKZM

Die befragte Gruppe besteht aus Experten, die entweder selbst Erfahrung in der
praktischen Ausfihrung und Anwendung von IKZM gesammelt oder Prozesse der
Etablierung von IKZM begleitet haben bzw. begleiten. Daher sollten die Befragten
in der Lage sein, generelle und projektbezogene Einschatzungen tUber Verfahrens-
weisen der Prozesssteuerung und -organisation sowie der Themenschwerpunkte in
den bisherigen Projekten und Forderméglichkeiten zu geben.

Bei der Auswahl der entsprechenden Personen war es wichtig, dass Informationen
aus Wissenschaft, Ministerien, Behorden und der alltaglichen Praxis gesammelt
und ein breites Spektrum an Zustandigkeits- und Tatigkeitsbereichen abgedeckt
werden konnte (vgl. Tabelle 6).
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Der Fragebogen wurde zusammen mit einem Anschreiben den betreffenden Per-

sonen zugeschickt (vgl. Anlage 1). Telefonisch wurde daraufhin ein Termin fur ein

Telefoninterview verabredet, bei dem die Befragungen durchgefuhrt werden konn-

ten.

Tabelle 6: Namen und Téatigkeitsbereiche der befragten Experten fur IKZM

Name Tatigkeitsbereich Gesprachsdatum Gdesprachs-

auer ca.

Dr. T. Klenke Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg; Insti- 15. Oktober 2004, 65 Minuten
tut fir Chemie und Biologie des Meeres

B. Bohm mensch & region Béhm, Kleine-Limberg GbR 12. Oktober 2004: 50 Minuten

Dr. B. Schuchardt BioConsult Schuchardt & Scholle GbR 11. Oktober 2004; 20 Minuten

K. Gee Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozial- 08. November 2004 25 Minuten
forschung

Dr. G. Wagner Bundesamt fir Bauwesen und Raumordnung 14. Oktober 2004, 20 Minuten
(BBR) Referat | 5 — Verkehr und Umwelt

Dr. J. Hofstede Innenministerium des Landes Schleswig- 19. Oktober 2004; 35 Minuten
Holstein

Dr. G. Schernewski : Institut fiir Ostseeforschung Warnemuinde 12. Oktober 2004; 35 Minuten
(Iow)

Dr. A. D. Daschkeit | Christian-Albrechts-Universitét zu Kiel; Geogra- 14. Oktober 2004, 35 Minuten
phisches Institut

Dr. A. Kannen Forschungs- und Technologiezentrum West- 14. Oktober 2004; 40 Minuten
kuste (FTZ)

Prof. Dr. M. Schirmer; Universitit Bremen; Institut fiir Okologie und 25. Oktober 2004. 55 Minuten
Evolutionsbiologie; Abt. Aquatische Biologie

Dr. A. Irmisch Forschungszentrum Julich GmbH (PtJ); Aul3en- 04. Januar 2005 15 Minuten
stelle Rostock-Warnemiinde

Quelle: Eigene Darstellung
4.3 Aufbau des Fragebogens und Auswertungsmethodik

Der Fragebogen fir die nationalen Experten zum Thema IKZM (vgl. Anlage 2) ist

darauf ausgelegt, grundlegende Erfahrungen und Informationen zu sammeln. Wie

im Einfihrungsteil dargestellt wurde, versuchen gerade die ersten Regionen in

Deutschland, mit diesem Ansatz zu arbeiten (vgl. Kapitel 2.7). Auch wenn das

Thema IKZM schon seit vielen Jahren diskutiert wird, gibt es doch noch keine gan-

gige IKZM-Praxis. Es scheint daher sinnvoll, diese ersten Erfahrungen und Ein-

schatzungen von Experten zu bestimmten Sachverhalten abzufragen.

Der Fragebogen lasst sich in drei verschiedene Themenbereiche einteilen:
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» Der erste Block beschaftigt sich mit dem Prozess der Etablierung, der raumli-
chen Abgrenzung, den Grundvoraussetzungen, die eine Region erfullen muss,
um IKZM praktikabel zu machen, und dem Aufbau eines IKZMs in einer Regi-
on.

» Der zweite Teil versucht, die Plattform- bzw. Verbundprojekte23 unter den As-
pekten der Nachhaltigkeit, der zu I6senden Probleme und Konflikte und der
Ausgangslage in Bezug auf den Stellenwert eines IKZMs, die Entscheidungs-
und Steuerungsstrukturen und die Akzeptanz der Menschen der Region hin-
sichtlich eines IKZMs zu betrachten. Auf diesen Antworten aufbauend, werden
in einer weiteren Frage die Bestimmung des Stellenwertes von Landes-
regierungen, Regionen und Wissenschaft herausgearbeitet und eine theoreti-
sche Aufgabenzuweisung in den Ansatz des integrierten Kiistenzonenmanage-
ments gebracht.

e Im dritten Themenkomplex soll eine Einschatzung zur Férdersituation fur das
IKZM durch die Experten erfolgen.

In der Auswertung wird fir jede Frage des Interviewleitfadens das Spektrum der
Antworten wiedergegeben. Aufgrund der geringen Grundgesamtheit kann die Aus-
wertung nur qualitativ erfolgen. Dabei sollen der Meinungsschwerpunkt und die
jeweils abweichenden Aussagen dargestellt werden.

Falls es moglich ist, werden Gruppenbildungen vorgenommen, um eventuelle
Gruppenmeinungen einander gegenuberzustellen. Dies erweist sich mitunter je-
doch als schwierig, da das IKZM bisher fast ausschliel3lich von wissenschaftlicher
Seite betrachtet wurde und auch die Plattformprojekte von wissenschatftlich arbei-
tenden Personen betreut werden. Daher sind die Ubergange zwischen den Grup-
pen 'Wissenschatftler' und 'Praktiker' oft flie3end. Nur die Gruppe, die die Verwal-
tung und Ministerien vertritt, ist klar abzugrenzen.

4.4 Auswertung der Interviews von Experten fir IKZM

Im Folgenden werden die Ergebnisse der Befragung entsprechend der in Kapitel
4.3 beschriebenen Dreiteilung dargestellt. Die Interviewfragen sind fett gedruckt
hervorgehoben.

23  wie IKZM-Oder und Zukunft Kiiste — Coastal Futures; vgl. Kapitel 2.7.1 und 2.7.2
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4.4.1 Prozess der Etablierung, der raumlichen Abgre  nzung und Aufbau
eines IKZMs in einer Region

Wie sind Sie/wie wird in anderen Regionen vorgegang  en, um ein IKZM zu etablie-
ren? Inwieweit werden Impulse bzw. Personen von au3  erhalb der Regionen daflr
herangezogen?

Fir die Etablierung eines IKZMs in einer Region wurden von den Experten die
Ublichen Ablaufe beschrieben, die auch fir andere Ansatze mit Beteiligungs-
prozessen bzw. Bottom-up-Prozessen zutreffen. So wurden von fast allen Ex-
perten Begriffe wie Beteiligung der Menschen vor Ort, Bewusstseinsarbeit leis-
ten, Abstimmung, Partizipation, Durchfiihrung von Informationsveranstaltungen
und Handlungsschwerpunkte festlegen genannt.

Die Mehrheit der Experten ist der Meinung, dass im Moment IKZM hauptsach-
lich durch Impulse von auf3erhalb der Regionen angestol3en werde, meist aus
dem wissenschatftlichen Bereich. Dabei wird herausgestellt, dass eigentlich der
Wille zur Durchfiihrung eines IKZMs aus der Region selbst kommen musse.

Teilweise kann es jedoch auch hilfreich sein, wenn das IKZM von auf3erhalb
angestol3en wird. Bei dem Projekt IKZM-Oder gelang es so, Akteure, Behdrden
und Verwaltungen an einen Tisch zu bringen. Dies war nur moglich, weil au-
Renstehende neutrale Personen dies initiierten und in regional schwelende
Konflikte nicht eingebunden waren.

Eine Minderheit der Wissenschattler stellt zudem heraus, dass das IKZM in den
Regionen noch als eine aufgedriickte Last von der Europaischen Kommission
empfunden werde. Die EU habe die Empfehlung zur Entwicklung einer nationa-
len IKZM-Strategie herausgegeben und die Regionen mussten diese jetzt um-
setzen. Es sei in den Regionen noch nicht deutlich geworden, wofir ein IKZM
bendtigt werde, da eine hochentwickelte Planungs-, Entwicklungs- und Mana-
gementkultur an der Kiste durch die verschiedenen Beteiligungsverfahren bei
grofRen Projekten bereits vorhanden sei. Umso wichtiger sei es, in den Regio-
nen zusammen mit allen Akteuren Visionen, Ziele und Handlungsansatze zu
entwickeln und durch eventuelle Pilotprojekte erste Erfahrungen mit einem
IKZM zu sammeln.

Wie wurde die raumliche Abgrenzung (IKZM-Regionen) vorgenommen?
Was macht Sinn?

Bei der Beantwortung dieser Fragen wurde von allen Interviewpartnern heraus-
gestellt, dass im Idealfall die rAumliche Abgrenzung problem-, themen-, aufga-
ben- oder wirkungsbezogen erfolgen sollte.
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Von den befragten Praktikern wurde jedoch eingeworfen, dass diese Form der
Raumbestimmung an Grenzen stof3e. Auch wenn das IKZM vor administrativen
Grenzen nicht Halt machen und herkdbmmliche Raumvorstellungen und Ab-
grenzungen aufbrechen sollte, dirfe man in der Praxis den Blick fur das Mach-
bare nicht verlieren. So habe sich die Grenzziehung nach Zustandigkeitsgebie-
ten von Amtern und Behérden sowie nach Planungsregionen bewahrt. Zudem
soll die IKZM-Region eine gewisse Gr63e vorweisen. Daher sei eine Gemeinde
als Gebiet zu klein, da sie zwar Planungshoheit besitze, jedoch oft der Blick fir
die gréReren Zusammenhange fehle. Bei einem zu grof3en Raum bestehe je-
doch die Gefahr, dass die Probleme und Aufgaben zu heterogen seien.

Ein Wissenschaftler stellte zudem fest, dass die soziale und soziologische E-
bene bei der raumlichen Abgrenzung bisher zu kurz kdme. Deshalb sollte die
raumliche Erfassung von sozialen Auswirkungen und Nebenwirkungen verbes-
sert werden.

Welche Grundvoraussetzungen muss eine Region haben, um ein IKZM zu einer
funktionierenden Sache in der Region zu machen?

Diese Frage knupft an die erste Frage an. Es sind erst wenige IKZM-Projekte
angelaufen, sodass noch kein einheitliches Evaluationsschema vorhanden ist.
Die genannten Grundvoraussetzungen sind eher als Tendenzen zu verstehen,
worauf einige der befragten Personen zutreffend hinwiesen.

Von einer groRen Mehrheit der befragten Experten wurde betont, wie wichtig es
sei, einen Prozess mit der Region zu starten. Dies sollte zusammen mit den
Akteuren mittels der schon erwéhnten Methoden wie Beteiligung, Abstimmung,
Partizipation etc. erfolgen. Dabei sei es besonders wichtig, dass sich regionale
Stakeholder24 zum IKZM bekennen.

Political commitment2> wurde von fast allen Befragten als eine wesentliche
Grundvoraussetzung genannt. So wurde von einigen Praktikern und Wissen-
schaftlern herausgestellt, dass sowohl bei dem Projekt IKZM-Oder als auch in
der Technologie-Region K.E.R.N. regionale 'Zugpferde'26 vorhanden seien, die
das Thema IKZM propagierten und vorantrieben.

Hilfreich ist auBerdem, wenn auf schon vorhandene formelle und informelle
Netzwerke, Akteure und Interessengruppen zurtickgegriffen werden kann. Von

24
25
26
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Damit sind Personen aus der Region gemeint, die aufgrund ihrer Ausstrahlung und gesell-
schaftlichen Position andere Menschen motivieren kénnen, bestimmte Prozesse zu unterstuit-
zen bzw. mitzumachen.
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einem der Befragten wurde unterstrichen, dass es in jeder Region Strukturen
gebe, die genutzt werden konnten, sie seien nur unterschiedlich stark ausge-
pragt.

Von einer Minderheit wurde zudem die Wichtigkeit betont, dass die Verwaltung
in der betreffenden Region aktiv den Prozess initiieren und mitsteuern misse.

In vielen Regionen bestehen schon zahlreiche inform elle Partnerschaften bzw.
Kooperationen. Wie schafft man Akzeptanz fir ein we  iteres informelles Gremi-
um?

Diese Frage fuhrte zu sehr unterschiedlichen angerissenen Themenbereichen.
Es wurde von vielen Experten die Frage erortert, ob ein informelles Gremium
die richtige Organisationsform fiir die Durchfiihrung eines IKZMs sei. Dabei
wurde herausgestellt, dass die Frage der Organisation maf3geblich die Akzep-
tanz in der Region beeinflusse.

Diese Diskussion der Organisation ist auch Gegenstand einer weiteren Frage
des Interviewleitfadens. Daher sollen diese Aspekte im Kapitel 4.4.2 erlautert
werden, um die verschiedenen Meinungen differenziert und ausfuhrlich, auch
mit den Argumenten aus den Fragen (Auf welchen Entscheidungsgremien baut
das IKZM auf bzw. welche Verbindlichkeiten kdnnen fur ein IKZM geschaffen
werden? Wie wird sichergestellt, dass diese Verbindlichkeiten eingehalten wer-
den?) darstellen zu kdénnen.

Weitere Aspekte zu der Frage wurden nur von der Halfte aller Experten geéu-
Rert. Dabei wurde unterstrichen, dass Akzeptanz durch Taten erreicht werden
konne. Best-Practice-Projekte, die als ein Aush&ngeschild fungieren und den
Nutzen und Sinn eines IKZMs verdeutlichen, seien ein bewéhrtes Mittel hierfur.
Auch die Verbesserung der Kommunikation zwischen verschiedenen Interes-
sengruppen, Interessenvertretern, Planungsebenen und Kommunen bzw. Ge-
meinden konnem in dem Gesamtprozess Akzeptanz von IKZM herbeifiihren
oder verstarken.

Einer der Experten stellte heraus, dass Fordergelder fir einen bestimmten
Zweck auch Akzeptanz schafften. Als Beispiel wurde die Region Uthlande ge-
nannt, die durch das Forderprogramm Regionen Aktiv finanzielle Mittel fur eini-
ge IKZM-Projekte zur Verfligung hat.
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4.4.2 Betrachtung existierender Projekte des IKZMs

Kennen Sie Projekte, bei denen auf eine schon beste  henden Struktur 27 aufge-
baut und diese Struktur nur um den IKZM-Gedanken er  weitert wurde?

Neben den Verbundprojekten IKZM-Oder (vgl. Kapitel 2.7.1) und Zukunft Kiste
— Coastal Futures (vgl. Kapitel 2.7.2) sowie der Technologie-Region K.E.R.N.
und der Region Uthlande wurden weitere Strukturen wie das trilaterale Wat-
tenmeersekretariat (vgl. Anlage 4.4.1), die Koordinierungs- und Informations-
stelle fur die regionale und lokale Ebene des schleswig-holsteinischen Innen-
ministeriums (Abteilung Landesplanung), die EUREGIO — Die Watten28 und die
Nationalpark-Kuratorien Dithmarschen und Nordfriesland des Nationalparks
Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer genannt.

Auch wenn nicht alle aufgefihrten Strukturen unbedingt ein IKZM praktizieren,
sind dies doch gute Beispiele, wie aus einem Sektor heraus integrativ gedacht
werden kann.

Von den aus Niedersachsen stammenden Experten wurden interessante hiesi-
ge Strukturen genannt, auch wenn diese noch kein IKZM praktizieren: vor allem
die Regionale Arbeitsgemeinschaft Bremen/Niedersachsen (RAG) (vgl. Anlage
4.6), die Regionalverbinde, die Regionalkonferenz Ost-Friesland und die Ems-
Dollart-Region.

Welchen Stellenwert haben die drei Themenbereiche d  er Nachhaltigkeit in den
deutschen Modellregionen? Wie werden diese umgesetz ~ t?

Diese Fragen sollten zu einer groben Einschatzung der Schwerpunkte flhren.
Die Experten wiesen darauf hin, dass dies pauschal nicht moglich sei, da in al-
len Projekten nachhaltig zu arbeiten versucht wird.

Generell sah die Mehrheit der Experten in den bestehenden IKZM-Prozessen
den 6kologischen Bereich am starksten vertreten. Dies liege zum Teil daran,
dass dort gute Interessenvertreter und starke Fachplanungen vorhanden seien.

Eine Minderheit der befragten Personen sah eher die 6konomischen Aspekte
im Vordergrund. So wurde von einem Experten kritisiert, dass 6konomische Ar-
gumente gern als 'Totschlagargumente' eingesetzt wirden, um Projekte zu be-
grunden. Hier sei eine qualifiziertere Evaluation und Kontrolle der Argumente
notwendig.
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Der Begriff 'Strukturen' wird im Folgenden fur Organisationen, Institutionen, Einrichtungen,
Foren etc. verwendet; dabei ist dieser Begriff bewusst sehr offen gewahlt, um den Ausschluss
von relevanten Informationen zu verhindern

weitere Informationen unter http://www.eurisles.com/Textes/statut_iles/EuregioEN.htm
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Alle befragten Personen waren sich einig, dass die sozialen und kulturellen As-
pekte noch unterbewertet seien und als 'Luxusprobleme’ wahrgenommen wir-
den. Dieser Bereich habe keine gute Lobby und musste erst noch Interessen-
vertreter aufbauen. Oft werde auch die wirtschaftliche Weiterentwicklung als
Losung sozialer Probleme angesehen.

Die einzelnen IKZM-Projekte wurden von den Experten, die eine Einschatzung
vornahmen, ahnlich bewertet. So wurde die Technologie-Region K.E.R.N. mit
einem 6konomischen Schwerpunkt, das Projekt IKZM-Oder mit einem 0kologi-
schen und das Projekt Zukunft Kiiste — Coastal Futures mit einem 6konomisch-
sozialen Schwerpunkt beurteilt.

Welche Probleme bzw. Konflikte lassen sich — als bi  sheriges Fazit — besonders
gut mit einem IKZM anpacken/ldsen bzw. wo treten st  arke Konflikte und Proble-
me auf?

Auch wenn eine Pauschalisierung von Problemen und Aufgaben schwer mog-
lich ist, weil sie sich von Region zu Region unterschiedlich darstellen und die
Konkretisierung von Aufgabenfeldern und Problembereichen zudem vom jewei-
ligen Verstandnis des IKZMs abhangig ist, sollte mit dieser Frage ein Uberblick
Uber generell anstehende Probleme gewonnen werden, um Tendenzen erfas-
sen zu kénnen.

Es wurde eine Reihe von Handlungsfeldern genannt, die Thema fir ein IKZM
sein konnte — wie beispielsweise Offshore-Windkraft, Raumordnung auf dem
Meer, Fischerei, Tourismus, Naturschutz und die Integration von Meerespla-
nung in die landseitige Planung.

Von der Mehrheit der Experten wurde betont, dass IKZM als ein Prozess zu
verstehen sei. Es sei eine Bereitschaft vorhanden, die schon bestehenden Pro-
bleme und Konflikte auf eine bestimmte Art und Weise anzugehen und so
Transparenz zu schaffen.

Ein Praktiker wies darauf hin, dass die Praxis zudem gezeigt habe, dass das
Mal3 der Konfliktwahrnehmung vom Niveau des Betrachters abhangig sei. Auf
kommunaler Ebene tauchten viele Konflikte zwischen Interessengruppen auf,
die auf regionaler Ebene von den jeweiligen Vertretern nicht bemerkt bzw. auf
einem abstrakteren Niveau beobachtet wirden. So seien auf der héheren regi-
onalen Ebene Probleme l6sbar, die auf kommunaler Ebene ein Hindernis dar-
stellten. Es kdnne sogar mitunter zu Synergieeffekten kommen.
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Bei den folgenden Fragen geht es um die Ausgangslage in den Regionen, die sich

schon mit dem integrierten Klistenzonenmanagement befassen.

Welcher Stellenwert wird einem IKZM eingerdumt?

Die Mehrheit der befragten Experten sieht den Stellenwert des IKZMs in den
praktizierenden Regionen noch als sehr gering an. Dort werde mit skeptischer
Neugierde abgewartet, wie sich der Prozess entwickele. IKZM werde von In-
sidern betrieben, die Erfolge seien aber noch weit entfernt.

Eine Minderheit dieser Gruppe sieht eine besonders geringe Akzeptanz fir ein
IKZM. Sie schéatzen die Situation vor Ort so ein, dass die Menschen das IKZM
als ein modernes Schlagwort der EU ansehen, das 'von oben nach unten’ (also
von der EU in die Regionen) gedrickt wird. IKZM beschreibe nur, was die Leu-
te vor Ort sowieso schon machen wirden. Die Akteure sehen durch IKZM viele
zusatzliche Probleme auftauchen und beflrchten, dass Prozesse langwieriger
und umstandlicher werden.

Auf der anderen Seite sagte eine kleinere Gruppe von Experten, dass dem
IKZM in den Regionen ein hoher Stellenwert eingeraumt werde und ein starkes
IKZM-Bewusstsein vorhanden sei. In Schleswig-Holstein werde dem IKZM ge-
nerell ein hohes Gewicht beigemessen. Dies liege auch daran, dass sich die
Landesregierung aktiv um dieses Thema bemihe und das Bewusstsein der
Regionen in diese Richtung schérfe.

Im Odermiindungsgebiet sei die Akzeptanz eher regional vorhanden, sowohl
auf deutscher als auch auf polnischer Seite. Bei beiden Projektpartnern beste-
he eine grol3e Erwartungshaltung.

Auf welchen Entscheidungsgremien baut das IKZM auf bzw. welche Verbindlich-
keiten kénnen fir ein IKZM geschaffen werden?
Wie wird sichergestellt, dass diese Verbindlichkeit en eingehalten werden?
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Diese Fragen losten eine Grundsatzdiskussion dartber aus, wie ein IKZM in
einer Region etabliert und organisiert werden sollte. Das Thema war auch Ge-
genstand einer anderen Frage (vgl. Kapitel 4.4.1), so dass die dort abgegebe-
nen Antworten in der folgenden Meinungsdarstellung hinzugenommen wurden.

Generell sind sich alle befragten Experten einig, dass ein IKZM moglichst auf
bestehende Strukturen aufgebaut werden soll. So hat eine Befragung der
schleswig-holsteinischen Landesregierung von regionalen Stakeholdern ge-
zeigt, dass die regionalen Akteure kein neues Gremium wollen. Zudem scheu-
en die Behorden vor einem weiteren Verwaltungsaufwand zurtick.
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Bei der Frage, wie dann ein IKZM organisiert werden soll, gehen die Meinun-
gen auseinander. Die Mehrheit der befragten Experten sieht IKZM als ein 'wei-
ches' Instrument an, das auf einen freiwilligen Prozess angewiesen sei. Ver-
bindlichkeit kbnne durch die Selbstverpflichtung der ausfiihrenden Organe (Be-
horden, Verwaltung, Institutionen) zu einem IKZM und der Teilnahme an dem
IKZM-Prozess erreicht werden.

Eine Minderheit hielt es fur sinnvoll, das IKZM an die Raumordnung anzuglie-
dern, da auf dieser Ebene eine gute Integrationsarbeit mdglich sei. Allerdings
misse, auch um eine Verbindlichkeit zu erreichen, hierfir die Raumordnung
gestarkt und mit neuen Kompetenzen ausgestattet werden. Es seien Formulie-
rungen von Richtlinien und Vorgaben notwendig.

Des Weiteren wurde herausgestellt, dass einerseits in der Raumordnung tber
das Raumordnungsverfahren und andererseits Uber das Planfeststellungsrecht
zahlreiche Beteiligungselemente vorhanden seien, die auf einer gesetzlichen
Grundlage beruhten. Daher sei eine Mindestintegration von verschiedenen In-
teressen schon gegeben, zudem lagen Erfahrungen bei Beteiligungsprozessen
vor. So wurde angemerkt, dass in den Regionen schon bis zu 80 % der Pla-
nungshandlungen quasi unter IKZM-Gesichtspunkten durchgefihrt wirden und
die Frage gestellt werden misse, was denn eigentlich noch fehle.

Wer musste in einem Steuerungsgremium vorhanden/ver  treten sein?

Hier wurde grundséatzlich ein breites Spektrum an Akteuren aus Verwaltung,
Vertretern von Non Governmental Organisations (NGO(s)) und Institutionen,
Kommunen, der Wissenschaft und gesellschaftlichen Interessenvertretern ge-
fordert, die in einen breiten Beteiligungsansatz einzubinden seien.

Eine Minderheit betonte, dass es gut ware, wenn die Raumordnung/Raum-
planung einbezogen werden wirde, da dort ein Uberblick tiber Prozesse vor-
handen sei.

Wie hoch ist aus bisheriger Erfahrung die Akzeptanz in der Region fur solche
Projekte bzw. fur solche getroffenen Entscheidungen ?

Anzumerken ist bei den folgenden Ausfuhrungen, dass diese nur anfangliche
Tendenzen aufzeigen kénnen, da die IKZM-Projekte teilweise gerade erst an-
gelaufen sind.

Uber die generelle Akzeptanz wurde kein klares Ergebnis erreicht. So stellte
ein Teil der Experten fest, dass bei den Planungsverbanden und auf Bundes-
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ebene eine Akzeptanz vorhanden sei. Zudem gebe es ein grof3es Interesse an
den IKZM-Prozessen.

Der andere Teil der Experten betonte, dass die Leute in den Regionen das
IKZM als einen 'Top-down-Approach' der EU und der Landesregierungen emp-
finden und generell IKZM einen eher geringeren Stellenwert einnimmt.

Konsens bestand dartber, dass die Akzeptanz von Erfolgen abhéngig ist und
sich daher erst im Laufe der Zeit einstellen kann.

Welchen Stellenwert haben im IKZM-Prozess die Lande  sregierungen, Regionen
und Wissenschaft?
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Generell wurde von den meisten befragten Experten herausgestellt, dass alle
drei Bereiche wichtig seien.

Die Mehrheit der Befragten sah die Aufgaben der Landesregierungen im IKZM-
Prozess in der politischen Willensbekundung und Werbung fur IKZM, der Be-
gleitung von Prozessen und der Gewahrleistung von Rahmenbedingungen.
Generell habe eine Landesregierung einen grof3en Einfluss, da sie in die Finan-
zierung von Projekten in unterschiedlicher Weise involviert sei und oft die Ver-
waltung von Fordertdpfen Giberndhme.

Von einem der befragten Experten wurde angemerkt, dass die niedersachsi-
sche Landesregierung im Verhaltnis zur schleswig-holsteinischen Landesregie-
rung bezuglich des Themas IKZM "hinterherhinkt". Zwar gebe es in Nieder-
sachsen Initiativen, aber die Rollen seien nicht klar verteilt. Es werden gerade
die Bezirksregierungen aufgeltst und in Regierungsvertretungen umgewandelt.
Dies gehe mit einem starken Personalabbau und Umstrukturierungen einher
und flhre dazu, dass im Moment keiner in IKZM-Strukturen investieren wolle
und somit der Ansprechpartner fur entsprechende Anséatze fehle.

Die Rolle der Region wird mehrheitlich in der Ausfihrung und Umsetzung des
IKZMs gesehen. Zudem ware es wiunschenswert, wenn diese noch starker die
Eigeninitiative ergreifen und eigene Vorstellungen und Entwicklungsprioritaten
definieren wirden.

Die Frage nach dem Stellenwert der Wissenschaft im IKZM-Prozess fiihrte zu
sehr unterschiedlichen und interessanten Positionen. Die befragten Wissen-
schaftler sahen die Rolle der Wissenschaft im Bereich der Forschung mit bera-
tender Funktion, im Aufzeigen von Vor- und Nachteilen, im Monitoring sowie im
Aufzeigen von Entwicklungen und Trends.
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Die eher im praktischen Bereich oder in der Verwaltung tétigen Befragten
sahen dies anders. Es wurde zwar unterstrichen, dass die Wissenschaft eine
wichtige Rolle im IKZM-Prozess spiele, jedoch neige dieser Bereich dazu, den
Begriff 'IKZM' zu nutzen, um gewtnschte Projekte einzuwerben und so den
Begriff zu 'missbrauchen’.

Zudem seien die wissenschaftlichen Ergebnisse nicht auf die Nutzer zuge-
schnitten; der Bedarf in den Regionen werde oft vernachlassigt. Daher werde
nicht gesehen, dass sich die Wissenschaft so ernsthaft in IKZM einbinde, wie
es den Anschein habe. Oft wirde nur der 'Modebegriff IKZM' verwendet.

In einer Einzelmeinung wurde zudem verdeutlicht, dass die Wissenschaft nicht
die Rolle erfllle, die die EU von dieser fordere. Die Wissenschaft sollte ein rela-
tiv neutraler Stakeholder sein, der IKZM aktiv initiiere. Gefordert sei, dass Mo-
delle entwickelt und Forschungsergebnisse bereitgestellt und nicht nur bera-
tende Tatigkeiten ausgefuhrt wirden.

4.4.3 Forderperspektiven fir IKZM-Projekte

Wie grol3 ist die Chance flur die Wesermarsch, an For  dergelder heranzukommen?

Wenn man keine Foérdergelder bekommt: Wie kénnte man IKZM auf eine klei-
nere und kostenglinstigere Ebene tbertragen?

Kann man sich als eine Partnerregion an ein bestehe ndes Projekt ankop-
peln?

Wird lhrer Meinung nach ab 2005 der Bereich IKZM we iter gefordert werden?
Falls nicht, wird er weiter Uber INTERREG foérderbar  sein?

Die letzten Fragen zielten darauf ab, Informationen und Anregungen zur For-
dersituation fir IKZM-Projekte zu sammeln. Daher werden die Antworten auf
diese Fragen zusammen dargestellt und keine Meinungsgegenuberstellungen
vorgenommen.

Tendenziell wurde von den Befragten festgestellt, dass es schwieriger werde,
fur dieses Thema Fordergelder zu bekommen. Mit der EU-Osterweiterung wer-
de sich die EU-Forderpolitik dahingehend veréandern, dass die Gelder Richtung
Osten abwandern wirden. Auch wirden zukinftige Projekte eher eine Chance
auf Bewilligung haben, wenn diese europdaisch positioniert und transnational
angelegt seien. Die Anspriiche an Antrage und Projekte wirden grof3er.

Im Forderprogramm INTERREG gab es im November 2004 den letzten Aufruf
zum Einreichen von IKZM-Projektantragen. In der jetzigen Phase werden die
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bereits bewilligten Projekte abgewickelt und abgerechnet. Ab 2008 werde aber
auch der Bereich IKZM wieder Uber INTERREG gefordert.

Auf der nationalen Ebene werden IKZM-Projekte wie Coastal Futures — Inseln
und Halligen oder IKZM-Oder vom BMBF gefordert. Es kénne jedoch keine
Aussage daruber gemacht werden, wie grof3 die Chance sei, dass noch weitere
Projekte tber den Bund finanziert wirden.

Des Weiteren gebe es viele andere Fordermdglichkeiten, die zwar nicht explizit
auf IKZM zugeschnitten seien, aber inhaltlich eine Arbeit unter IKZM-Aspekten
zuliel3en.

Generell wurde von den Experten vorgeschlagen, 'No-Regret-Projekte’, also
Projekte mit einem relativ geringen finanziellen Volumen, durchzufiihren und so
erste Erfahrungen im Bereich des IKZMs zu sammeln.
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5 BEFRAGUNG VON EXPERTEN FUR DIE WESERMARSCH

Nach der Erlauterung der Kriterien fur die Auswahl der zu befragenden Weser-
marsch-Experten wird kurz ausgefiihrt, auf welchen Grundlagen der Fragebogen
aufgebaut ist. Wichtig dabei ist darzustellen, welchen Einfluss die Ergebnisse der
ersten Expertenrunde (IKZM-Experten) auf die zu stellenden Fragen an die Exper-
ten fUr die Wesermarsch haben.

AbschlieRend soll, unterteilt in drei Themenbldcke, die Auswertung der Interviews
erfolgen.

5.1 Auswahl der Expertengruppe Wesermarsch und meth  odische
Durchfiihrung der Befragung

Die generellen methodischen Ausfiihrungen im Kapitel 4.1 treffen auch auf die Be-
fragung der Experten fur die Wesermarsch zu.

Die Expertengruppe Wesermarsch setzt sich aus Personen zusammen, die eine
Einschatzung Uber den Landkreis Wesermarsch und die angrenzenden Kisten-
regionen geben kdénnen (vgl. Tabelle 7). Da sich die Fragen hauptsachlich mit der
Bewertung von Tendenzen beschéftigen, war es wichtig, Personen zu befragen,
die Uber die Grenzen der Wesermarsch hinaus aktiv und in politische und wirt-
schaftliche Prozesse eingebunden sind. Zudem sollten die zu befragenden Exper-
ten aus unterschiedlichen Bereichen stammen, um ein moglichst umfassendes Bild
zu erhalten. Daher wurde versucht, Experten aus den Tatigkeitsfeldern Okonomie,
Okologie und Soziales fiir die Interviews zu gewinnen.

Der Interviewleitfaden (vgl. Anlage 3) wurden mit einem Anschreiben an die Inter-
viewpartner gesandt und anschlie3end ein Termin verabredet. Die Gesprache wur-
den als Face-to-face-Interviews gefuhrt.
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Tabelle 7: Namen und Téatigkeitsbereiche der befragten Experten fur die Wesermarsch
Gesprachs
Name Tétigkeitsbereich Gesprachsdatum dauer ca.
J. Wilke Geschéftsfihrer der Wirtschaftsférderung 08. Dezember 2004 | 45 Minuten
Wesermarsch GmbH
B. Thamler Landtagsabgeordneter der CDU fur die 10. Dezember 2004 : 35 Minuten
Wesermarsch
H.-J. Janssen Landtagsabgeordneter Blindnis 90/Die Griinen | 20. Dezember 2004 : 25 Minuten
fur Friesland und einen Teil der Wesermarsch
J. Miller Geschéftsfuhrer J. Miller Agri Terminal GmbH 17. Dezember 2004 | 20 Minuten
und Co. KG; Vizeprasident Oldenburgische IHK
H.-J. Beckmann Burgermeister von Lemwerder 04. Januar 2005 : 35 Minuten
R. Blumenberg Burgermeister von Butjadingen 21. Dezember 2004 : 30 Minuten
Dr. M. Ahrens Geschaéftsfuhrer Oldenburgische IHK 20. Dezember 2004 : 25 Minuten
M. Ostendorf Geschéftsfihrer Kreislandvolkverband Weser- 13. Dezember 2004 | 35 Minuten
marsch e.V.
M. Puls MCON Dieter Meyer Consulting 16. Dezember 2004 | 40 Minuten
H. Eichner Geschéftsfuhrerin Caritasverband Weser- 21. Dezember 2004 : 40 Minuten
marsch
T. Stenert Dezernatsleiter Raumordnung, Bezirksregie- 21. Dezember 2004 55 Minuten
rung Weser-Ems
L. Cornelius Verbandsvorsteher des II. Oldenburger Deich- 20. Januar 2005 | 45 Minuten
bands; Prasident Wasserverbandstag e.V.,
Prasident des Deutschen Bundes der verband-
lichen Wasserwirtschaft
G. Muhlner Leiter Untere Naturschutzbehérde des Land- 15. Dezember 2004 : 35 Minuten
kreises Wesermarsch
Quelle: Eigene Darstellung
5.2 Inhaltliche Ausgestaltung des Fragebogens fir d ie Wesermarsch

Der Fragebogen fir die Expertenrunde der Wesermarsch baut maf3geblich auf den
Ergebnissen der Befragung der Experten Uber das Thema IKZM auf (vgl. Kapitel
4.4). Daher sollen die wesentlichen Punkte kurz zusammengefasst werden, die fur
den Fragebogen uber die Wesermarsch relevant sind und den Aufbau bestimmt
haben.

In einem weiteren Schritt wird die spezielle methodische Vorgehensweise der Be-
fragung erlautert.
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5.2.1 Herleitung der Fragen im Interviewleitfaden

Ein wesentliches Ergebnis der Befragung der IKZM-Experten war, dass der Wille,
ein IKZM durchzufihren, aus der Region selbst kommen sollte. Dies kdnnte ideal-
erweise als ein Beteiligungsprozess angeregt werden. Daher sollte fur die Weser-
marsch untersucht werden, ob Interesse an initiierten Beteiligungsprozessen be-
steht, welche Meinung und Vorstellung wichtige Stakeholder der Region zu dem
Thema haben und wie diese die Stimmung in der Region bezlglich der Beteiligung
von Akteuren einschatzen.

Des Weiteren ist eine Bestandsaufnahme von regionalen und Uberregionalen
Strukturen sinnvoll, die sich schon im weitesten Sinne mit Kiistenzonenentwicklung
beschaftigen. Eine vorsichtige Erfassung oder ein Ausfindigmachen von regionalen
'‘Zugpferden' scheint ebenfalls ein wichtiger Punkt zu sein.

Solche Strukturen spielen auch im Hinblick auf die Organisation eines IKZMs vor
Ort eine wesentliche Rolle, denn sie konnen eventuell fir die Durchfihrung eines
IKZMs genutzt werden. Dabei sollte die Einbindung der Wesermarsch heraus-
gearbeitet werden, um das rAumliche Geflige, die Kommunikationsstrukturen und
die allgemeine Zusammenarbeit zu erfassen und diese Informationen unter ande-
rem hinsichtlich einer Abgrenzung von IKZM-Regionen nutzen zu kénnen.

An verschiedenen Stellen der Interviews wurde von den Experten hervorgehoben,
dass positive Beispielprojekte (Best-Practice-Projekte) geeignet sind, um den Men-
schen vor Ort zu verdeutlichen, wie ein IKZM funktioniert und was fiur sie dabei an
personlichen Vorteilen entsteht. So kann eine Akzeptanz fur IKZM-Projekte ge-
schaffen werden.

Aus diesem Grund scheint es sinnvoll, die Best-Practice-Projekte der Wesermarsch
herauszufinden sowie die Akteure, die maf3geblich zum Gelingen beigetragen ha-
ben. Sie kbnnen wichtige zuklnftige Partner fur die Etablierung eines IKZMs fir die
Region sein. Zudem kann eine Sensibilitdt entwickelt werden, in welchen Bereichen
schon Engagement und gut funktionierende Netzwerke in der Region vorhanden
sind.

Es ist zudem wichtig, die relevanten Themen einer Region zu erfragen. Da die Ini-
tiative fur ein IKZM aus der Region kommen sollte, muss auch die Region selbst
die Themen vorgeben bzw. mit erarbeiten. Es bedarf daher der Erfassung von
Problemen, Konflikten und Aufgaben, die in einer Region bestehen. Allerdings eig-
nen sich eventuell nicht alle genannten Themen gleich gut fur die Durchfihrung
eines IKZMs. Deshalb sollten Themen fir ein IKZM nochmals getrennt erfragt wer-
den.
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Die nachste Frage ist, wie man sich ein Uberregionales Steuerungsgremium vor-
stellt und welche Personen bzw. Interessengruppen vertreten sein sollten. Die vor-
her benannten Themen und Konflikte sollten sich in dieser Frage widerspiegeln.
Zudem kann eine solche Frage verdeutlichen, welche Einstellung die zu befragen-
de Person gegeniber der Idee der Etablierung eines IKZMs hat.

Anschliel3end kann erfragt werden, wie die Akzeptanz fur bisherige Entscheidun-
gen bzw. Projekte in der Region war, die die nachhaltige Kiistenzonenentwicklung
betreffen.

Des Weiteren sollte untersucht werden, wie gut der Kommunikationsfluss zwischen
der Wesermarsch bzw. den befragten Stakeholdern und der Landesregierung bzw.
-verwaltung funktioniert, da laut IKZM-Experten die Landesregierung ein wichtiger
Promotor fir IKZM ist. Auch ist interessant, wie die Stakeholder mit wissenschatftli-
chen Forschungsergebnissen umgehen und sich Informationen beschaffen.

Abschlie3end sollte durch die Frage, ob verschiedene aufgezahlte IKZM-Projekte
bekannt sind, herausgefunden werden, ob die betreffende Person schon einmal
etwas von IKZM gehort bzw. sich aufgrund des Fragebogens iber dieses Thema
informiert hat.

5.2.2 Aufbau des Fragebogens 'Wesermarsch' und Ausw  ertungs-
methodik

Neben den inhaltlichen Aspekten war der methodische Aufbau des Fragebogens
von Bedeutung.

Eine Erschwernis bei der Befragung der Experten fir die Wesermarsch war, dass
die Wissensstande der Interviewten Uber IKZM sehr unterschiedlich waren. Die
Bandbreite reichte von detailliertem Fachwissen bis zu vélliger Unkenntnis Uber
IKZM.

Um vergleichbare Ergebnisse zu erlangen, wurde nicht nach IKZM, sondern nach
nachhaltiger Kistenzonenentwicklung gefragt. IKZM ist, wie die Experten der ers-
ten Expertenrunde herausgestellt haben, oft noch ein Thema der Wissenschaft und
nicht Gegenstand offentlicher Diskussionen. Nachhaltige Kistenzonenentwicklung
hingegen ist ein besser fassbarer Begriff. Nach einer einfihrenden Definition des
Begriffs 'Nachhaltigkeit' konnte sich jeder der Befragten, wenn auch mit unter-
schiedlichen Schwerpunkten und personlicher Ausgestaltung, etwas unter dem
Begriff vorstellen.
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Auch wenn durch die Vorgabe von Begriffsdefinitionen die Gefahr bestand, die Ant-
worten der Experten fir die Wesermarsch in eine bestimmte Richtung zu lenken
und Ergebnisse vorweg zu nehmen, zeigten doch zwei Pretests, dass sich die be-
fragten Personen ohne Begriffsdefinitionen nicht in der Lage fuhlten, die inhaltliche
Ausrichtung des Fragebogens zu erfassen bzw. die Fragen zu beantworten. Zudem
wurde durch die Definition des Begriffs ‘Nachhaltigkeit' den Beteiligten verdeutlicht,
warum sie befragt wurden. '‘Nachhaltigkeit' ist querschnittsbezogen und beriicksich-
tigt alle wesentlichen Belange einer Region. So konnte sich jeder einem oder meh-
reren der drei Bereiche der Nachhaltigkeit — also Okologie, Okonomie und Soziales
— zuordnen.

Die Auswertung der Befragung geschieht analog der ersten Interviewrunde. Es
werden der Schwerpunkt der Antworten ermittelt und interessante Einzelmeinun-
gen aufgezeigt. Zudem werden Meinungsgruppen gebildet und den Téatigkeitsbe-
reichen der Personen, sofern mdglich, zugeordnet.2®

5.3 Auswertung der Interviews der Experten flr die Wesermarsch

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Befragung der Wesermarsch-
Experten dargestellt. Unterteilt werden die Ausfihrungen in drei Unterbereiche ent-
sprechend dem Fragebogen (vgl. Anlage 3). Dabei werden, wie auch schon in den
Kapiteln 4.4.1 bis 4.4.3, die Fragen fett gedruckt.

5.3.1 Erfassung von vorhandenen relevanten Struktur  en im Bereich
nachhaltige Kiistenzonenentwicklung

Was verstehen Sie unter 'nachhaltiger Kiistenzonenen  twicklung'?

Diese Frage sollte den Interviewten die Mdoglichkeit geben, in das Thema 'ein-
zusteigen' und sich zu vergegenwartigen, welche Position sie vertreten mdch-
ten. Viele der zu dieser Frage angesprochenen Aspekte wurden bei anderen
Fragen von den Befragten nochmals aufgegriffen, so dass die Antworten auf
diese Frage in Verbindung mit anderen Fragen dargestellt bzw. jeweils mit ein-
gearbeitet wurden. Zudem waren die Antworten oft ahnlich, da eine Definition
des Wortes 'Nachhaltigkeit' im Fragebogen vorgegeben worden war (vgl. Kapi-
tel 2.3).

29 Fur weitere Ausfuhrungen vgl. Auswertungsmethodik bei der ersten Interviewrunde in Kapitel
4.1.
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Was flr informelle Strukturen gibt es in der Region und Uber die Region hinaus,
die sich im weitesten Sinne mit nachhaltiger Klisten zonenentwicklung beschéfti-
gen?

Auf welche Weise ist die Wesermarsch dabei in diei  nformellen Strukturen invol-
viert?

Wie arbeiten diese Strukturen und welche Erfahrunge  n haben Sie mit diesen ge-
macht?

Die Antworten auf diese drei Fragen werden im Folgenden in einer kurzen Zu-
sammenfassung dargestellt (vgl. Tabelle 8). Die haufigsten Nennungen sind
zusatzlich in einer umfangreicheren Ausfihrung im Anhang (vgl. Anlage 4) er-
lautert sowie mit Kommentaren der Experten versehen, wobei diese Anmer-
kungen oft unkonkret und nicht zu jeder Struktur vorhanden sind. Eine Gegen-
Uberstellung von Meinungen ist daher h&ufig nicht moglich.

Tabelle 8: Uberregionale Strukturen der nachhaltigen Kiistenzonenentwicklung

Struktur Nennungen

Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer (vgl. Anlage 4.5) [
Trilaterales Wattenmeerforum (vgl. Anlage 4.4.2) [
RAG (vgl. Anlage 4.6) Il
Wirtschaftsforderung Wesermarsch (vgl. Anlage 4.8) 11
Strukturkonferenz Oldenburger Land (vgl. Anlage 4.7) 11}
Ost-Friesland-Strukturkonferenz 11
INTERREG (North Sea Rural) (vgl. Anlage 4.2) Il
Kommunalverbund Bremen-Niedersachsen Il

Deichbande, Unterhaltungsverbénde, Sielachten, Wasser- und Bodenverbén- Il
de, Dangaster Gesprachskreis, Wasserverbandstag (vgl. Anlage 4.9)

Regionale Innovationsstrategie Weser-Ems (RIS) Il

Regierungsvertretung Weser-Ems (ehemals Bezirksregierung Weser-Ems I
(val. Anlage 4.10))

Regionales Raumordnungskonzept Kiste Il
North Sea Commission
Regionalforum Bremerhaven

Wirtschaftsfordererverbund

I

I

I

Mellumrat I
Landkreise mit Verwaltung I
I

I

I

I

Landesregierung und Fachministerien

Kreishandwerkerschaft Wesermarsch

Kreislandvolkverband Wesermarsch

Interministerieller Arbeitskreis (IMAK) zum integrierten Klistenzonenmanage-
ment der Landesregierung Niedersachsen

Quelle: Eigene Darstellung
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Es fallt auf, dass bei 13 befragten Experten wenige Doppelnennungen erfolg-
ten, wobei drei Personen gar keine Strukturen fur eine nachhaltige Kisten-
zonenentwicklung benannten. Zudem wies ein Grof3teil der Ubrigen Experten
darauf hin, dass sie nicht sicher seien, ob die jeweiligen Strukturen auch wirk-
lich unter dem Begriff 'nachhaltige Kiistenzonenentwicklung' zu fassen seien.

Fir eine nachhaltige Kistenzonenentwicklung scheinen die trilaterale Watten-
meerzusammenarbeit (vgl. Anlage 4.4), die Regionale Arbeitsgemeinschaft
Bremen/Niedersachsen (RAG) (vgl. Anlage 4.6), die Wirtschaftsférderung We-
sermarsch GmbH (vgl. Anlage 4.8) mit den Netzwerkerfahrungen aus der North
Sea Commission (vgl. Anlage 4.3) sowie dem INTERREG-Projekt North Sea
Rural (vgl. Anlage 4.2) und die Regierungsvertretung Weser-Ems (vgl. Anlage
4.10) interessant zu sein. Sie alle haben sich schon mit dem Thema der nach-
haltigen Kistenzonenentwicklung auseinandergesetzt.

Generell wurde von der Mehrheit der befragten Experten betont, dass es zu
viele Strukturen gebe bzw. diese sich Uberlagerten. So wurde massiv gefordert,
eine Bestandsaufnahme zu machen, welche Struktur sich mit welchen Aufga-
ben beschéftigt und anschlieBend die Strukturen zu filtern und zusammenzu-
fassen.

Des Weiteren wurde von einer Minderheit der Experten angemerkt, dass leider
die Wesermarsch innerhalb der vorhandenen Strukturen eine untergeordnete
Rolle spiele bzw. oft der Entwicklung hinterherlaufe. Bestimmte Prozesse
‘rauschten' an der Wesermarsch vorbei,und es fehle an Personen, die Motoren
fur das Eigeninteresse der Region sein konnten.

Halten Sie neue informelle Strukturen fur sinnvoll, um nachhaltige Kustenzonen-
entwicklung zu etablieren oder sollte man an besteh  ende Strukturen ankntpfen?

Die wirtschaftlichen Interessenvertreter waren sich einig, dass keine Etablie-
rung von neuen Strukturen notwendig sei. So kénnte die Aufgabe der nachhalti-
gen Kistenzonenentwicklung gut von der Regierungsvertretung (vgl. Anlage
4.10) wahrgenommen werden.

Ein Verwaltungsvertreter merkte zudem an, dass in Zeiten der Verwaltungs-
reform und finanzieller Probleme generell kein Interesse vorhanden sei, neue
Strukturen, die Arbeitkraft binden und Kosten verursachen, aufzubauen.

Die Halfte der Ubrigen Experten betonte, dass es wichtig sei, auf bestehende
Strukturen aufzubauen bzw. sie einzubeziehen. Wesentlich dabei sei, dass die
vorhandenen Strukturen und Aktivitaten gebundelt wirden, um eine grol3ere
Schlagkraft zu erreichen. Angemerkt wurde von einem Politiker, dass dies nur
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funktionieren kénne, wenn die Entscheidungstrager in der Wesermarsch gewillt
seien, die Region gemeinsam nach vorne zu bringen und das 'Kirchturmden-
ken' abgelegt wiirde.

Die andere Halfte der Befragten forderte neue Strukturen. Wie diese aussehen
sollten, wurde jedoch unterschiedlich beschrieben. Die Vorschléage reichten von
einer neuen Informationsstruktur bis hin zu einem formalen, von oben nach un-
ten organisierten Prozess, der in allen europadischen Nordsee-Anrainerstaaten
stattfinden soll.

Kennen Sie Projekte, bei denen auf eine schon beste  hende Organisationsstruk-
tur aufgebaut wurde und diese Struktur nur um den A nsatz 'nachhaltige Kisten-
zonenentwicklung' erweitert wurde?

Diese Frage brachte keine nennenswerten Ergebnisse. So kannten zwei Drittel
der Befragten keine Projekte. Die Ubrigen nannten schon erwahnte tiberregio-
nale Strukturen.

Interessant war die Information von einem Politiker, dass das Kiistenprogramm,
das 1974 das letzte Mal fur Niedersachsen erstellt wurde, neu aufgelegt wer-
den soll. Fur die Neuauflage Kustenprogramm 2005-2010 wirden Interessen
der Kustenregionen abgefragt werden. Ziel sei es, die Entwicklungsperspekti-
ven fur den Kustenraum darzustellen, widerstreitende Interessen des Raumes
zu bindeln und zielfihrende Ldsungen zu finden. Sektoriibergreifend sollen
Belange aus Hafenschifffahrt, Tourismus, Landwirtschaft, Umwelt- und Natur-
schutz, Fischereiwirtschaft und Deich- sowie Kistenschutz beriicksichtigt wer-
den, um so eine nachhaltige Entwicklung der Region zu fordern.

Wie effektiv/gut arbeiten die Behtrden/Landkreise u ~ m die Region Wesermarsch
herum zusammen? Welche Stellung hat dabei die Weser  marsch?
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Diese Fragen sollten eine Einschatzung ermoglichen, wie die regionale Einbin-
dung der Wesermarsch unabhangig von den schon untersuchten Strukturen ist.

Wie schon bei der Frage der Rolle der Wesermarsch innerhalb der einzelnen
Strukturen, wurde auch hier von einer grof3en Mehrheit der Experten herausge-
stellt, dass die Wesermarsch sich aufgrund innerer Probleme nach auf3en nicht
genugend darstelle. So klingt an mehreren Stellen der Befragung immer wieder
an, dass die Wesermarsch keine Einheit bilde. Besonders die lokalen Politiker
und Experten, die sich taglich mit Prozessen in der Region auseinandersetzen,
betonten die Geteiltheit des Landkreises. So fuhle sich die sudliche Weser-
marsch eher Bremen zugehdrig, die mittlere Wesermarsch tendiere Richtung
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Oldenburg, der nordliche Teil orientiere sich nach Bremerhaven bzw. Wilhelms-
haven. Neben dieser Vierteilung gebe es noch die unterschiedlichen Interessen
des Industriebandes entlang der Weser, des von der Landwirtschaft gepragten
‘Grunlandes’ und des stark vom Tourismus beeinflussten Nordens.

Auch wenn das Bewusstsein fur diese Problemlage vorhanden zu sein scheint,
gelinge es dem Landkreis Wesermarsch nicht, die Interessen zu biindeln und
eine einheitliche Interessenvertretung nach auf3en zu erzeugen.

Von einem der vor Ort aktiven Experten wurde bemangelt, dass die Zusam-
menarbeit zwischen Landkreis und weiteren Behdrden der Wesermarsch bes-
ser organisiert werden musse, um effektiver arbeiten zu kénnen.

Neben diesen inneren Problemen der Wesermarsch gebe es aber auch Bei-
spiele der guten Zusammenarbeit im Raum Weser-Ems, die unter anderem
durch die Klammerwirkung der Bezirksregierung Weser-Ems zustande gekom-
men seien. Wie sich dies mit der Verwaltungsreform verandern wird, ist den
Befragten noch unklar und scheint Unsicherheit hervorzurufen.

Als positiv wurde von einem aus der Wirtschaft stammenden Experten die pro-
jektbezogene Zusammenarbeit zwischen Kommunen und Wirtschaft unter Be-
teiligung der IHK erwéahnt. Dies kénne auch als eine Basis in die nachhaltige
Kistenzonenentwicklung mit eingebunden werden.

Im sozialen Bereich existiere eine gute Zusammenarbeit zwischen Landkreis
und sozialen Interessenvertretern, wie ein Experte unterstrich.

Wie ist die Stimmung in der Region?
Besteht Interesse an Bottom-up-Ansatzen oder besteh  t Beteiligungsmudigkeit?

Alle befragten Experten tendierten dazu, die Stimmung in der Region eher in
Richtung Beteiligungsmudigkeit zu beurteilen.

Es gab im Jahre 2000 zur Erstellung des Regionalen Entwicklungskonzeptes
einen grof3 angelegten Bottom-up-Prozess, der mit der Bewerbung fur das
LEADER+-Programm30 der EU firr den landlichen Raum endete. Die Weser-
marsch wurde aber nicht im ersten Anlauf eine LEADER+-Region, sondern erst
2003 in einem Nachruckverfahren. Dies fuhrte zu einer leichten Aushdhlung
des Erfolgs.

Als weitere Bottom-up-Prozesse der Wesermarsch wurden die lokale Agenda-
21-Gruppe in Jade, die Leitbilderstellung fiir den Landkreis Wesermarsch, das

30 Fir weitere Inhalte siehe www.leaderplus.de oder www.wesermarsch-in-bewegung.de.
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LEADER+-Projekt Himmelfahrt Wesermarsch31 und alle kulturellen Initiativen
rund um die Seefelder Miihle32 genannt.

Die Beteiligungsmudigkeit ist nach Aussage der Experten aus der Wirtschaft
auf zu viele Initiativen zurlickzufiihren. So unterstrich eine der befragten Perso-
nen, dass auch nicht auf jede Mindermeinung Rucksicht genommen werden
konne. Bei Bottom-up-Ansatzen werde immer auf den gehoért, der sich am lau-
testen aulRere. Das fuhre zu einer Abstumpfung der Prozesse und man wolle
keine Zeit mehr investieren. Was gebraucht werde, seien klare Grundsatze, wie
mit dem Wattenmeer, aber auch mit der Wirtschaft in diesem Bereich umge-
gangen werden solle. Die wirtschaftlichen Akteure, aber auch andere in der
Wattenmeerregion seien es leid, immer neue Nutzungseinschrankungen hin-
nehmen zu missen und nicht so leben zu kénnen, wie man es seit Jahrtausen-
den gewohnt sei.

Andere Grinde fur Beteiligungsmudigkeit in der Wesermarsch sahen die Ex-
perten in

* dem Fehlen von Zugpferden oder Promotoren,

» der Resignation in der Politik, aber auch in der Bevolkerung,

» der Notwendigkeit von Projektmanagern fir Projekte und Prozesse,

» der fehlenden regionalen ldentitat,

e der fehlenden Aufbruchsstimmung in der Wirtschaft und

» der Unsicherheit in der Bevdlkerung aufgrund sozialer Einschnitte wie Hartz
IV und Arbeitslosengeld II.

Allerdings wurde von einer Minderheit der Experten betont, dass Interesse an
Bottom-up-Prozessen vorhanden sei, wenn die Akteure einen konkreten Nut-
zen darin séhen. Dafur musse jedoch das jeweilige Thema erst von den Politi-
kern verstanden und propagiert werden.

5.3.2 Eigene Auffassung zu wichtigen Projekten/Aufg  aben in der

Wesermarsch

Wo liegen die Probleme oder die Konflikte und wo di e Aufgaben flr die
Region Wesermarsch?

Vorab muss zu dieser Frage angemerkt werden, dass die Aussagen der Exper-
ten nur schwer nach Problemen, Konflikten und Aufgaben zu trennen waren, da

31

32
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viele Experten aus einem Konflikt auch gleich die Aufgabe formulierten, diesen
Konflikt zu l6sen. Daher kann nur eine Ubersicht tiber die Nennungen gegeben
werden.

Wie in Tabelle 9 zu erkennen ist, sieht die Mehrzahl der Experten die Verkehrs-
anbindung der Wesermarsch bzw. das Thema 'Kiistenautobahn A 22' als eines
der wichtigsten Themen an. Dies liegt teilweise daran, dass dieses Vorhaben
grol3e Aufmerksamkeit von Politikern und Printmedien erhalt.

Tabelle 9: Genannte Probleme, Konflikte und Aufgaben fiir die Wesermarsch

Probleme, Konflikte und Aufgaben fur die Wesermarsch Nennungen

Verkehrsanbindung verbessern; Konflikt Kiistenautobahn [

Wirtschaftliche Entwicklung fordern LT

Landwirtschaft erhalten/fordern 111

Konflikt bzw. Potenzial Wattenmeer; Griinlandschutz 1l

Tourismus férdern 111

Industrieachse an der Weser férdern (Spezialschiffbau; Flugzeugbau) I

Hafenwirtschaft fordern 1]

Konflikt: Jade-Weser-Port versus Tourismus Il

Keine einheitliche Region; gemeinsame Identifikation Unterweser fehlt Il

Offshore-Windkraft; Konflikt: Offshore-Windkraft versus Tourismus Il

Weservertiefung I

Verschlickung Fedderwarder Priel I

Es fehlt ein 'Zugpferd' fir die Region I

(Quelle: Eigene Darstellung)

Auch wenn sich alle Experten einig sind, dass die Verkehrsanbindung der We-
sermarsch verbessert werden muss, gehen die Meinungen darlber auseinan-
der, ob dies durch die Kistenautobahn geschehen sollte. So werden hierfir
auch Alternativen diskutiert.

Ein ebenso wichtiges Thema stellt die wirtschaftliche Entwicklung dar (vgl. Ka-
pitel 3.5). Wie aus Tabelle 9 zu entnehmen ist, beziehen sich zahlreiche Nen-
nungen auf diesen Bereich mit konkreten Ausfiihrungen wie der Férderung von
Landwirtschaft, Tourismus oder der Industrieachse an der Weser und der damit
verbundenen Hafenwirtschaft.

Ein weiteres Themenfeld ist der Konflikt bzw. das Potenzial des Wattenmeeres
und der Griinlandschutz.
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Was sind bekannte Projekte in der Wesermarsch, die als Best-Practice-Projekte
(Projekte mit Vorzeigewert bzw. Modellcharakter auc  h fur andere Regionen)
bezeichnet werden kdnnten?

Wie arbeiten diese Strukturen und welche Erfahrunge  n haben Sie mit diesen ge-
macht?

Im Folgenden sollen kurz die funf meistgenannten Projekte beschrieben und mit
den jeweiligen Anmerkungen der Experten versehen werden.

Wie Tabelle 10 zeigt, sind zahlreiche Projekte von den Experten benannt worden.

Tabelle 10: Genannte Best-Practice-Projekte in der Wesermarsch

Genannte Best-Practice-Projekte Nennungen

Flachenagentur Wesermarsch I

Vertragsnaturschutz/Stollhammer Wisch/Wetlands in Spacial Planning [l

Melkhus (LEADER+) I

Weser-Radweg (inklusive Erstellung von Kartenmaterial) [l

LEADER+ [l

Ochsenwochen/Regionale Produkte/proRegion [l

Skulpturenpfad/Kunst am Deich (LEADER+) Il

Wesertunnel

Schiffbau Lirssen Werft

Fachhochschule Elsfleth

Hafenwirtschaft

Airbus Nordenham

Gewerbeflachenentwicklungsprojekte

String of Pearls

Haus des Lebens (Brake)

Qualifizierung fir Arbeit

INTERREG-II-C- und INTERREG-III-B-Projekte

North Sea Rural (INTERREG)

Kiekpadd (LEADER+)

Deichschéaferei (LEADER+)

I
I
I
I
I
I
I
North Sea Commission I
I
I
I
I
I
I
I

INTERREG-Projekt der Stadt Brake

(Quelle: Eigene Darstellung)

Die meisten Nennungen erhielt die Flachenagentur Wesermarsch des Land-
kreises. Dieses Projekt hat zum Ziel, in der Region notwendige Ausgleichs- und
Ersatzflachen nach der Naturschutzgesetzgebung in Abstimmung mit der Land-
wirtschaft, dem Landvolk, weiteren Interessenvertretern in der Flache und der
Naturschutzbehorde schnell zu vermitteln, um potenziellen Investoren eine
Entscheidung fur den Standort Wesermarsch zu erleichtern. Zudem besteht die
Maglichkeit, die anfallenden Kompensationsmafinahmen raumlich so zu positi-
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onieren, dass fur die Natur- und Kulturlandschaft eine optimale Anordnung er-
folgt.

Von den Experten wurde positiv hervorgehoben, dass dieses Projekt landes-
weit beispielgebend sei. So werde es mit groRer Wahrscheinlichkeit auch im
Klstenbericht wiederzufinden sein.

Kritisch wurde angemerkt, dass zwar konzeptionell alles erarbeitet sei, jedoch
finanzielle Ressourcen fehlten, um Ausgleichs- und Ersatzflachen vorab und
schneller festzulegen. Zudem konne die Flachenagentur Wesermarsch noch
starker betriebswirtschaftlich organisiert sein.

Es gibt in der Wesermarsch mehrere Projekte, die sich mit dem Bereich Vogel-
schutz durch Vertragsnaturschutz und in dieser Verbindung mit Okotourismus
beschaftigen wie die Projekte Stollhammer Wisch, Strohhauser Plate33 und
Wetlands in Spacial Planning34 (INTERREG Il C).

Die Mehrheit der Experten stellte als Starke dieser Projekte heraus, dass diese
auf aktiven Strukturen3> von Akteuren bauen, die in den letzten zehn Jahren
gewachsen seien und auf einer Vertrauensbasis beruhten. Landwirte und Na-
turschitzer arbeiteten zusammen an dem Ziel, zahlreiche seltene Vogelarten,
die auf den Wiesen und Weiden briten, zu schitzen.

Eine von den Experten aufgezeigte Schwéche dieser Projekte ist, dass man fur
die finanzielle Unterstitzung der Landwirte auf Landesmittel angewiesen sei
und in jeder kommenden Legislaturperiode um das Fortbestehen des Vertrags-
naturschutzes gebangt werden musse.

Von einem der Experten wurde herausgestellt, dass 'Birdwatching' und Okotou-
rismus ein wichtiges Thema in den nachsten Jahren werden kdnne. So rentiere
sich fur das internationale Unternehmen CenterParcs am Standort Tossens
(Gemeinde Butjadingen) die touristische Vermarktung des Nationalparks Nie-
dersachsisches Wattenmeer. Hier solle angesetzt und eine noch starkere Wer-
bung fur die Naturqualitéaten in der Wesermarsch gemacht werden.

Der Verein proRegion e. V. ist ein Zusammenschluss von Landwirten, Metz-
gern und Gastronomen, die gemeinsam regionale Produkte vermarkten. In die-
sem Rahmen finden in der Wesermarsch und dartiber hinaus Ochsen- und
Lammwochen statt, in denen Produkte aus der Wesermarsch angeboten wer-

33
34
35

Fir weitere Inhalte siehe www.landkreis-wesermarsch.de.

Far weitere Inhalte siehe www.eurowetlands.com.

Arbeitskreis bestehend aus Landwirten, Vertretern des Kreislandvolkes, der Landwirtschafts-
kammer und der Bezirksregierung bzw. Regierungsvertretung unter der Federfihrung der Unte-
ren Naturschutzbehoérde beim Landkreis Wesermarsch.
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den. Es wurde auch eine 'Regionale Kiste' — geflllt mit Spezialitdten aus der
Wesermarsch — entwickelt, die vermarktet werden soll.

Positiv wurde von den Experten angemerkt, dass diese Aktivitaten einen ge-
wissen Bekanntheitsgrad auch Uber die Region hinaus haben und gut orga-
nisiert seien. Zudem helfe das Projekt, das Image der Wesermarsch zu schar-
fen und touristische Potenziale zu erschlieRen. Allerdings kdnne die Vermark-
tung noch professioneller gestaltet werden.

Ein weiteres herausragendes Projekt liegt im Bereich des Radtourismus. So sei
das Kartenmaterial fir Touristen qualitativ und quantitativ verbessert worden.

Des Weiteren wurde die Serviceinfrastruktur fir die Radwege durch den Bau
von Melkhiis36 optimiert. Diese von Landfrauen auf den landwirtschaftlichen
Betrieben unterhaltenen grinen Hauschen liegen an elf gunstigen Orten in der
Wesermarsch. Hier werden Radfahrern Milchmixgetrédnke sowie andere kleine
Kostlichkeiten angeboten. Die Radfahrer kdnnen gleichzeitig rasten, sich mit
Speisen versorgen, Informationsmaterial rund um die Wesermarsch bekommen
und nebenbei etwas Uber die Landwirtschaft in dieser Region erfahren.

Dieses LEADER+-Projekt wurde von den Experten durchweg positiv beurteilt.
So habe sich dieses in den ersten zwei Jahren zu einem 'Kassenschlager' ent-
wickelt. Dies lage an der klaren Struktur, einem starken Projekttrager, dem
Landfrauenverband und der guten Kooperation mit dem Landkreis. Die gute in-
terne und auch externe Darstellung des Projektes trage malgeblich zum
Imagegewinn der Region bei.

Das von der EU geschaffene Foérderprogramm fir den landlichen Raum
LEADER+ wurde von den Experten positiv bewertet, weil es die interkommuna-
le Zusammenarbeit in der Wesermarsch unterstiitze.

Es wurde jedoch kritisch angemerkt, dass man mehr aus dem Programm
machen kénne, wenn die Gemeinden nicht so zdgerlich in der gemeinsamen
Umsetzung von Projekten waren. Zudem bestehe bei den zeitlich befristeten
Forderungen die Gefahr, dass nach Ablauf der Forderperiode die Projekte ohne
finanzielle Hilfe da standen.

Generell wurde von einer Minderheit der Experten festgestellt, dass es der
Wesermarsch an Personen fehle, die sich fur die ganze Region engagieren.
Zudem mangele es oft an politischer Unterstitzung fir gute Ideen.

36
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5.3.3 Nachhaltige Kiistenzonenentwicklung in der Wes  ermarsch

Was waren Themen flr eine nachhaltige Kiistenzonenen  twicklung?

Der Tabelle 11 sind die von den Experten vorgeschlagenen Themenbereiche
zu entnehmen. Auffallig ist dabei, auch im Vergleich zu Tabelle 9 (Probleme,
Konflikte und Aufgaben fir die Wesermarsch), dass hier keine so starke Polari-
sierung auf einen Themenkomplex vorhanden ist.

Tabelle 11: Genannte Themen fur eine nachhaltige Kiistenzonenentwicklung in der
Wesermarsch

Themen fur eine nachhaltige Kiistenzonenentwicklung Nennungen

Tourismus 1

Wirtschaftliche Entwicklung [

Kistenschutz 1]

Jade-Weser-Port versus Tourismus 1]

Infrastruktur/Kistenautobahn 11

Hafenwirtschaft 1]

Griinlandschutz/Umweltschutz Il

Landwirtschaft 1]

Geplantes Wesersperrwerk

Nachwachsende Rohstoffe (Bioenergie)

Weservertiefung

I
I
Vermittlung von Bildung und Wissen I
I
I

Entwicklung eines Zentrums fir Rotorblattherstellung

Quelle: Eigene Darstellung

Der Bereich 'Tourismus' wird bei dieser Frage hoher bewertet als bei der Frage
'Wo liegen die Probleme oder die Konflikte und wo die Aufgaben fur die Region
Wesermarsch?' (vgl. Tabelle 9). Eine Ursache hierfur kdnnte sein, dass bei der
Frage zur nachhaltigen Kustenzonenentwicklung der Begriff 'Tourismus' in der
Wesermarsch automatisch mit dem Begriff 'Kiste' verbunden wird. Zudem ist
ein aktueller Diskussionspunkt in der Region der Konflikt Jade-Weser-Port mit
seinen Begleiterscheinungen in der Wesermarsch, insbesondere mit Wirkung
auf den Tourismus.

So wies einer der befragten Lokalpolitiker an mehreren Stellen des Interviews
darauf hin, dass es dringend erforderlich sei, diesen Konflikt anzugehen, um
die unterschiedlichen Nutzungen zu berlicksichtigen und zu einer gemeinsa-
men LAosung zu kommen.
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Daruiber hinaus werden auch die wirtschaftliche und infrastrukturelle Entwick-
lung sowie der Kistenschutz von einer Mehrzahl der Experten als ein Thema
fur eine nachhaltige Kustenzonenentwicklung angesehen.

Wie wirden Sie sich ein Uberregionales Steuerungsgr ~ emium 'nachhaltige
Klstenzonenentwicklung' vorstellen? Wer séf3e in ein em Steuerungsgremium?

Diese Fragen wurden von den Experten sehr unterschiedlich beantwortet. So
gab es einerseits konkrete Vorschlage, die eine komplexe Organisationsstruk-
tur far alle betroffenen européischen Staaten beinhalteten. Dabei fiel auf, dass
Wert gelegt wird auf eine umfassende Beteiligung von Interessen in den ver-
schiedenen Gremien sowie auf eine formale Entscheidungs- und Beschluss-
struktur.

Einer der Experten betonte, dass man ein Steuerungsgremium ahnlich wie
beim trilateralen Wattenmeerforum (vgl. Anlage 4.4.2) organisieren sollte.

Eine andere Gruppe von Experten konnte nicht klar definieren, wie sie sich ein
solches Steuerungsgremium vorstellen kénnte. Es wurde jedoch deutlich, dass
ein professionelles Management bzw. Konfliktmanagement, eine Beteiligung al-
ler relevanten Interessenvertreter, klare Ziele, Aufgaben, Verantwortung, wis-
senschaftliche Begleitung und politischer Wille zur Umsetzung unbedingt dafur
notwendig seien. Was man nicht wolle, sei eine "Diskussionsbude”. Zudem
wurde davor gewarnt, diesen Prozess politisch aufzuziehen, da dies die Gefahr
berge, dass alles zerredet wird.

Zwei der befragten Experten stellten in Zweifel, dass Uberhaupt ein Uberregio-
nales Steuerungsgremium notwendig sei.

Eine Minderheit war der Meinung, ein Steuerungsgremium solle bei der Regie-
rungsvertretung (vgl. Anlage 4.10) angesiedelt werden.

Wie hoch ist aus bisheriger Erfahrung die Akzeptanz in der Region fur Projekte
bzw. Entscheidungen, die die nachhaltige Kiistenzone  nentwicklung betreffen?
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Von den Experten wurde betont, dass es bei der Akzeptanz immer darauf an-
komme, wen man fragt.

Von einer kleinen Mehrheit wurde herausgestellt, dass bei Initiativen, die die
wirtschaftliche Entwicklung betreffen, generell eine hohe Akzeptanz vorhanden
sei. Dagegen seien, so wurde von einem der lokal agierenden Experten unter-
strichen, die Akzeptanz und das Interesse fur Umwelt- und Naturbelange eher
gering.



Befragung von Experten fur die Wesermarsch

Positives Interesse der Personen vor Ort sei im Bereich Kultur, Hafenwirtschaft
und der Vorbeugung gegen Klimakatastrophen vorhanden. Generell wirden
zudem abgestimmte Planungen und Transparenz von Prozessen fur eine hohe-
re Akzeptanz sorgen.

Werden Sie lhrer Meinung nach von der Landesregieru  ng bzw. Verwaltung Gber
anstehende Probleme und Aktionen gut informiert?

Bei dieser Frage fiel auf, dass alle befragten Experten, die in einer Behorde,
Verwaltung (ausgenommen Regierungsvertretung) oder als Blrgermeister tatig
sind, betonten, sie wirden nicht gut informiert werden und gelangen nur tber
direktes Nachfragen an gewinschte Informationen zu bestimmten Themen.

Die Befragten aus den Bereichen Landwirtschaft, Soziales, Wirtschaft und Kis-
tenschutz stellten hingegen fest, dass Uber die jeweiligen internen Netzwerke
eine gute Kommunikationsstruktur bestehe, die dafuir sorge, dass alle relevan-
ten Informationen weitergegeben wirden.

Ein Mitglied des Landtages bemerkte, dass die Kommunikation der Landes-
regierung nach aufRen hauptsachlich tber die Medien stattfinde. Teilweise wir-
den die Informationen jedoch auch nicht aus der Verwaltung herausgelangen.
Sinnvoll waren daher Servicestellen, bei denen Informationen abgefragt werden
konnten.

Werden Sie Uber aktuelle Forschungsergebnisse bezlig lich nachhaltiger Kisten-
zonenentwicklung informiert? Sind diese Information en ausreichend?

Die Mehrheit der Experten bezieht ihre Informationen zur nachhaltigen Kisten-
zonenentwicklung uber das Internet (auch im Zusammenhang mit der Vorberei-
tung auf die Befragung).

Weitere Informationswege seien Projektberichte, interne Kommunikationsstruk-
turen (vgl. auch vorherige Frage), Zeitungen, Fachliteratur, wissenschaftliche
Einrichtungen und Tagungen.

Einer der Befragten berichtete, dass im Kustenschutz regelmafig Wissen-
schaftler bzw. Hochschulen und Forschungseinrichtungen mit der wissen-
schaftlichen Betreuung von Mafinahmen beauftragt wirden. Die Ergebnisse
wurden unter wissenschaftlichen Gesichtspunkten ausgewertet und so Erkennt-
nisse fur den Kustenschutz gewonnen werden, die relevant fur eine nachhaltige
Kistenzonenentwicklung seien. Bei Bedarf wirden nétige Informationen auch
selbst erzeugt.
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en Sie schon etwas von den IKZM-Projekten  IKZM-Oder, Coastal Futures —
In und Halligen und K.E.R.N.-Region gehort?

Der Mehrheit der Experten waren keines der Projekte bekannt. Allerdings be-
tonten einige, mit dem Begriff IKZM etwas verbinden zu kdnnen.

Eine Minderheit wusste mit den genannten IKZM-Projekten etwas anzufangen,
wobei nur zwei Experten alle drei Projekte inhaltlich kannten.
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6 RESUMEE

Aus der folgenden Zusammenfassung der wesentlichen Aussagen in den Exper-
teninterviews werden im nachsten Schritt Handlungsempfehlungen fur ein IKZM in
der Wesermarsch abgeleitet.

AbschlieRend erfolgt eine Auseinandersetzung mit offenen Fragen, aufgetretenen
Problemen sowie nicht vorhergesehenen Aspekten.

6.1 Zusammenfassung

Das Européaische Parlament und der Rat brachten mit der Empfehlung von 2002,
Strategien fur ein IKZM zu entwickeln, Bewegung in die deutsche Diskussion um
IKZM. So wurden vom BMBF Projekte in einigen Regionen geférdert und angesto-
Ren, um die Entwicklung eines IKZMs fir Deutschland exemplarisch zu erproben.

Die Befragung von Experten fur IKZM ergab, dass wichtige operative Fragen be-
zuglich der Implementierung des IKZMs in Deutschland und auch anderen Landern
noch nicht hinreichend geklart sind.

Wesentliche Grundvoraussetzungen, die sich fir die Etablierung eines IKZMs in
Regionen herauskristallisierten, sind

» die Entwicklung des Bewusstseins fiir Probleme und Nutzungskonflikte und ihre
frihzeitige Wahrnehmung bei den Akteuren der Kiistenzone,

» der Wille in der Region, selbst das Heft in die Hand zu nehmen und nicht eine
sektorale bzw. herkdmmliche L6sung fur Konflikte zu suchen, sondern ein akti-
ves IKZM zu betreiben,

* Probleme mit allen relevanten Interessengruppen zu bearbeiten, um zu einer
bestmoéglichen Losung von Nutzungskonflikten zu gelangen bzw. Probleme
schon im Vorfeld zu verhindern,

« das Ankniupfen an bestehende Strukturen (politische Arbeits- und Organisa-
tionsstrukturen, Ausfindigmachen von regionalen 'Zugpferden' sowie Akteurs-
netzwerken) und auf diese Weise einen nachhaltigen Umgang mit der Res-
source Kuste zu erreichen.

Als ein wesentlicher Konflikt stellte sich die Kluft zwischen Wissenschaft und Praxis
heraus. Der IKZM-Prozess ist gegenwartig noch sehr von der Wissenschaft domi-
niert. Dies liegt unter anderem daran, dass die deutschen IKZM-Projekte entweder
rein auf Wissenschaft ausgelegte Projekte oder angewandte Forschung beinhalten
— also eine Einbindung regionaler Stakeholder nur zdgerlich erfolgt. Die Projekte
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werden von Wissenschaftlern aus Hochschulen oder Forschungseinrichtungen
bzw. -buros entwickelt und betreut. Dort werden die Themen und bearbeiteten Pro-
bleme auch unter wissenschatftlichen Aspekten behandelt und analysiert.

Es drangt sich hierbei die Frage auf, ob die Bedurfnisse und Konflikte in den Regi-
onen entsprechend berlcksichtigt werden. Der wissenschaftliche Anspruch und die
praktische Wirklichkeit werden auf unterschiedlichen Ebenen behandelt und es
erfolgt keine Verzahnung. Dieses Ergebnis wurde auch durch Eindriicke auf Fach-
tagungen3’ bestétigt.

Wie sich in den Interviews mit den Experten fir die Wesermarsch herausstellte, ist
die Region aufgrund ihrer Kistenrandlage mit vielen Konflikten, Problemen, Aufga-
ben, aber auch Chancen konfrontiert. Die intraregional divergierenden Anspriiche
an den Raum — Industrie und Héafen entlang der Weser, Milchwirtschaft im Binnen-
land und Tourismus im noérdlichen Teil der Region sowie eine grof3e Anzahl unter
Naturschutz stehender Watt- und Wiesenflachen — stellen die Wesermarsch vor
grol3e koordinative Aufgaben.

Die unterschiedlichen Nutzungsinteressen filhren auch dazu, dass die Weser-
marsch keine innere Einheit bildet, sondern aus TeilrAumen besteht, die entspre-
chend den jeweiligen eigenen Schwerpunkten agieren und sich zudem auf ver-
schiedene Ober- und Mittelzentren (Bremen, Oldenburg, Wilhelmshaven, Bremer-
haven) in der Umgebung ausrichten. Es mangelt an einer gemeinsamen Aufl3en-
darstellung, um die Region besser vertreten zu konnen.

Bei der Befragung stellte sich heraus, dass ein starkeres Zusammenrticken von
Interessenvertretern und besonders auch von Politikern der Wesermarsch notig ist,
um gemeinsam eine Strategie fur die gesamte Region zu entwickeln. Des Weiteren
sollte das 'Kirchturmdenken' abgelegt werden — frei nach dem Motto: Allein sind wir
gut, aber gemeinsam sind wir stark!

Wie sich gezeigt hat, gibt es in der Wesermarsch ein haufig geduf3ertes Bedurfnis
nach Problemlésungen. In ganz unterschiedlichen Bereichen werden Ansétze zur
Konfliktbewdltigung und eine starkere Einbindung der Akteure in die Prozesse ge-
fordert. Dabei wurde immer wieder von den befragten Personen unterstrichen, dass
klare Handlungsansatze erforderlich sind, um zu zielfihrenden Ergebnissen zu
gelangen. Im Mittelpunkt steht die Losung von dringenden Alltagsproblemen bzw.
Problemen der nahen Zukunft.

37 Tagung Klimaanderung und Kistenschutz vom 29. bis 30. November 2004 der Universitat
Hamburg sowie internationale Konferenz der North Sea Commission The North Sea — Today
and Tomorrow vom 1. bis 3. M&rz 2005 in Ringkjgbing (Danemark).
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Diese praktischen Bedirfnisse stehen allerdings im Gegensatz zu den eher wis-
senschaftlich orientierten Fragestellungen in den bisherigen deutschen IKZM-
Projekten. Daher werden im Folgenden Ansatze fir praxisorientierte und der We-
sermarsch angepasste Handlungsfelder beziglich eines IKZMs fiir die Region We-
sermarsch abgeleitet und dabei die von den verschiedenen Gesprachspartnern
formulierten Anregungen eingearbeitet.

6.2 Handlungsansétze fir ein IKZM in der Wesermarsc h

Um die beschriebenen Probleme mittels eines IKZMs bewaéltigen zu kénnen, sind
zwei verschiedene Ansatze denkbar, die sich gegenseitig nicht ausschliel3en, son-
dern kombiniert werden kénnen. Diese Handlungsmoéglichkeiten sind unterschiedli-
chen raumlichen Einheiten wie der regionalen, Uberregionalen und europaischen
Ebene zugeordnet.

Zum Einen kénnten tber die Entwicklung und Durchfiihrung von regionalen Modell-
projekten Losungswege aufgezeigt werden. Zum Anderen sollte durch das Einbrin-
gen in Uberregionale und européische Strukturen (also Arbeitskreise, Foren, Konfe-
renzen etc.) versucht werden, die aufgezeigten Defizite zu beseitigen bzw. auf Kon-
flikte hinzuweisen.

U0 Regionale Ebene — 'Schubladenprojekte’ fir die Wese  rmarsch

Ein generelles Problem ist die Finanzierung von Projekten, die heute selten auto-
nom gestaltet werden konnen. Das Aufbringen von Eigenanteilen ist oft schwer
genug. Wenn die Mittel hierfur nicht aus der Region selber kommen kdnnen, bleibt
nur die Suche nach passenden Forderprogrammen.

Da es auf nationaler Ebene fur IKZM lediglich die Férderung Gber das BMBF gibt,
die jedoch eher auf Forschung als auf praxisorientierte Forderung in Regionen
ausgelegt ist, bleiben noch européische Forderprogramme wie INTERREG,
LEADER+ etc. Auch wenn diese Programme teilweise nicht explizit auf IKZM aus-
gerichtet sind, konnten die Inhalte der zu férdernden Projekte unter Umstanden in
diesen Programmen untergebracht werden.

Die gegenwaértigen oder beantragten IKZM-Projekte bzw. Verbundvorhaben des
BMBF, wie zum Beispiel das Projekt IRIS-IKZM/Raumanspriche/Indikatoren/
Stakeholder kdnnen dabei helfen, die umsetzungsorientierten Projekte vorzuberei-
ten und sollten als Chance genutzt werden, um entweder von den Erfahrungen
anderer zu lernen oder auf regionaler Ebene eigene zukunftstrachtige ldeen zu ent-
wickeln. Dabei geht es um Projekte, die zu relevanten Themen erarbeitet, jedoch
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nicht sofort realisiert werden, sondern als Idee vorliegen und bei Bedarf 'aus der
Schublade gezogen' werden kdnnen. So ist es moglich, flexibel und kurzfristig die
Projektideen auf die jeweilige Fordersituation zuzuschneiden.

Wie die Interviews mit den Wesermarsch-Experten zeigten, gibt es zahlreiche
Probleme, Aufgaben und Konflikte, die einer Lésung bedirfen. Zudem werden be-
reits Best-Practice-Projekte in verschiedenen thematischen Bereichen praktiziert,
auf deren Netzwerke und Erfahrungen zurtckgegriffen werden kann.

O Landwirtschaft

Ein thematischer Ansatz wére eine noch starkere Verknipfung der Bereiche Land-
wirtschaft, Tourismus, Naturschutz und regionale Produkte bzw. gesunde Ernah-
rung. Erfolgreiche Best-Practice-Projekte wie die Flachenagentur Wesermarsch,
Stollhammer Wisch bzw. Wetlands in Spacial Planning sowie das Melkhus zeigen,
dass bereits Kooperationspartner mit zahlreichen Erfahrungen und Netzwerken
vorhanden sind.

Wichtig ist, weitere Einkommensalternativen fur die Landwirte zu entwickeln und
Betriebsaufgaben entgegenzuwirken. Die Kultur- und Naturlandschaft Weser-
marsch ist auf eine aktive Landwirtschaft zur Unterhaltung und Entwicklung ange-
wiesen. Die gegenwartig vorhandenen 6kologischen Qualitaten der Region zeigen,
dass Landwirtschaft und Naturschutz hier kein Widerspruch sind.

U Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer — Nachhal  tiger Tourismus

Die Interviews ergaben, dass ein weiterer Anknupfungspunkt fur ein IKZM-Projekt
eine touristische Vermarktung des Nationalparks Niederséachsisches Wattenmeer
ist.

In der Wesermarsch wird der Nationalpark (sowie FFH-Gebiete etc.) teilweise als
Einschrankung fur das wirtschaftliche Handeln wahrgenommen. Dies entspricht
auch der gegenwartigen Grundeinstellung der Bevélkerung und Politik gegenuber
international bedeutsamen Schutzgebieten. Dabei kdnnten durch eine gezielte
Vermarktung der Besonderheiten des Nationalparks Niedersachsisches Watten-
meer die Akzeptanz innerhalb der Wesermarsch und bei touristischen Besuchern
fur nachhaltigen Tourismus und das Verstandnis fur den Nationalpark verbessert
werden. Zudem lie3e sich ein solches Projekt gut mit bestehenden Aktivitaten im
Bereich Okotourismus wie dem Kiekpadd oder der Stollhammer Wisch verkniipfen,
um eine grol3ere Vernetzung und Etablierung innerhalb der Region erreichen.
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U Ausweitung bestehender Projekte

Bestehende Projekte konnten starker auf die Kiistenzone ausgeweitet werden. Bei-
spielsweise konnte das Projekt Flachenagentur Wesermarsch auf den Wasser-
bereich ausgedehnt werden.

Die Aufgabenstellung kénnte lauten: Sind die Kompensationsmafnahmen fiur Off-
shore-Windkraftanlagen oder Seekabelverlegungen in Kompensationsflachenpools
an der Kuste Uber eine Ausgleichsabgabe fur Projekte in der Klistenzone umzuset-
zen?

O Kistenschutz

Des Weiteren zeigen die Interviews, dass im Bereich Kistenschutz schon verstarkt
mit der Wissenschaft zusammengearbeitet wird. Der Ansatz, dass wissenschaftli-
che Begleitung und Forschung punktuell in anstehende Aufgaben und Probleme
des Kistenschutzes eingebunden wird, sollte weiter ausgebaut werden. Die Frage-
stellungen kénnten erweitert und andere Themenbereiche wie Naturschutz oder
Landwirtschaft in eine Konzeption einer zweiten Deichlinie38 mit eingebracht wer-
den. Dies ware zudem ein Handlungsfeld, durch das die Kluft zwischen wissen-
schaftsorientierter IKZM-Theorie und Praxisanspriichen Gberwunden und for-
schungsorientiertes Kistenzonenmanagement in der Region verankert werden
konnte.

Q Infrastruktur

Das in der Wesermarsch allseits prasente und von vielen Akteuren genannte und
forcierte Thema 'Kustenautobahn A 22' eignet sich kaum fir ein 'Schubladen-
projekt'. Allerdings konnten Uberlegungen mit dem Inhalt '"Welche Vorteile bringt die
A 22 fur Tourismus, Landwirtschaft und Natur in der Wesermarsch?' interessante
und die Diskussion weiter fihrende Ergebnisse liefern. Dabei sollte besonders die
verbesserte Erreichbarkeit der Wesermarsch fur neue Zielgruppen und Méarkte un-
tersucht werden.

O Uberregionale Ebene: Nutzung bestehender Strukturen

Wie sich in den Interviews mit den Wesermarsch-Experten zeigte, gibt es in der
Region eine Vielzahl von Uberregionalen Strukturen, die sich teilweise schon mit
dem Ansatz eines IKZMs beschéftigen. Allerdings scheint auch eine Verunsiche-
rung bei vielen Akteuren in der Region zu bestehen, welche Institutionen/Orga-
nisationen etc. fir welche Aufgaben zustandig sind. Hier sollte unabhangig von

38 Deichlinie, die hinter dem ersten Deich verlauft und zusatzlichen Schutz bei Deichbriichen
schafft.
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einem IKZM geprift werden, wo solche Strukturen zusammengefasst bzw. gebin-
delt oder mit neuen Kompetenzen versehen werden kdnnten.

Fur ein IKZM scheint die trilaterale Wattenmeerzusammenarbeit ein guter Uberre-
gionaler Ansatz zu sein. In diese Organisationsstruktur kénnte sich die Weser-
marsch starker einbringen, indem sie Netzwerke knupft und Akzente setzt. Auch
wenn die Wesermarsch nur eine von vielen Kistenregionen ist, kann doch darauf
geachtet werden, dass die Belange der Wesermarsch deutlich bekundet werden.

Eine aktuelle Chance bietet sich der Wesermarsch durch das Kistenprogramm
2005-2010, das gerade erstellt wird. Hier kann sich die Region aktiv mit eigenen
Vorstellungen und Entwicklungsperspektiven positionieren und auf die Probleme
und notwendigen Entwicklungen in der Region hinweisen.

Bei der Befragung der Experten fur die Wesermarsch wurde an verschiedenen
Punkten die Wichtigkeit der ehemaligen Bezirksregierung Weser-Ems (jetzt Regie-
rungsvertretung) hervorgehoben. Besonders die Rolle als 'Informationsdrehschei-
be' wurde dabei in den Vorgrund gestellt. Auch wenn die Wesermarsch nur schwer
direkten Einfluss auf die Aufgabenverteilung der Regierungsvertretungen nehmen
kann, sollten doch auf die Kommunikationsleistung der ehemaligen Bezirksregie-
rung Weser-Ems hingewiesen und das Bedurfnis fur eine Informationsweiterleitung
und -vermittlung deutlich gemacht werden.

0 Handlungsempfehlungen fir die européische Ebene

Wie schon bei den Handlungsempfehlungen fir die regionale Ebene erklart wurde,
scheint die zukinftige Forderung von IKZM-Projekten mittels europaischer Pro-
gramme am einfachsten und am wahrscheinlichsten méglich zu sein.

Hierfur ist es notwendig, Kooperationspartner flr Projekte in Europa zu finden,
Netzwerke aufzubauen und Erfahrungsaustausch zu pflegen. Dies ist auf internati-
onalen Konferenzen, wie beispielsweise von der North Sea Commission, mdglich.
Wichtig ist, aktuelle Informationen tber Forderbedingungen und auch Kurswechsel
in der EU-Politik mitzubekommen sowie Kompetenzen zu besetzen.

In diesem Bereich sollte die Wesermarsch den eingeschlagenen Kurs beibehalten
und gegebenenfalls intensivieren.

Auf der Durchfihrung von und Mitwirkung bei internationalen Projekten und der
damit einhergehenden Sammlung von Erfahrungen muss auch in Zukunft ein Akti-
vitatsschwerpunkt liegen.
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6.3 Offene Fragen

Generell muss angemerkt werden, dass die alleinige Betrachtung der Weser-
marsch raumlich und funktional nur relativ eng gefasst sein kann. So konnen auf-
grund fehlender Informationen keine Aussagen Uber andere Kistengebiete getrof-
fen werden, d. h. die dargestellten Probleme und die gewonnenen Ergebnisse kon-
nen nicht grundsatzlich auf andere Kistenregionen Ubertragen bzw. mit diesen
verglichen werden.

Auch wenn durch die Auswahl der Experten versucht wurde, ein umfassendes
Spektrum an Meinungen und Einschatzungen zu erhalten, kbénnen die Ergebnisse
aufgrund der kleinen Stichprobe nur Tendenzen aufzeigen. Fir reprasentative Aus-
sagen ware ein umfassenderer Ansatz erforderlich.

In der Auswertungsphase der Interviews von Experten fur IKZM und der Weser-
marsch kristallisierte sich heraus, dass eine Kluft zwischen den angelaufenen For-
schungsprojekten und den Interessen der befragten Praktiker besteht, die vorher
nicht wahrgenommen wurde. Daher gibt es in den Interviewleitfaden keine Fragen,
die darauf abzielen, eine Losung zur Uberwindung dieser Kluft zu finden. Auch sind
die Anspriuche von abstraktem IKZM auf Forschungs- und Wissenschaftsebene mit
den Interessen der Wesermarsch schwer zusammenzufihren. Diese unterschiedli-
chen Abstraktionsebenen wurden erst nach der Auswertung erkannt.

Die Kluft zwischen Wissenschaft/Forschung und Praxis kénnte aber Gegenstand
weiterer Untersuchungen sein. Dabei sollte im Mittelpunkt stehen, praxisnahe For-
schungsansatze als Vorbereitung fur die Praxis durch gezielte Strategien zu konzi-
pieren.

Es gibt bereits viele Strukturen in der Wesermarsch bzw. die Wesermarsch ist in
viele Strukturen eingebunden; es kann daher nicht beurteilt werden, ob IKZM ein
dauerhaft notwendiges oder nur einfach ein weiteres Instrumentarium neben den
anderen ist.

Auch lasst sich die Frage, ob sich ein IKZM zukinftig selbst tragen kann oder ob es
dauerhaft auf gezielte Forderung angewiesen ist, aus dieser Arbeit heraus nicht
beantworten, zumal auch die befragten Experten sehr divergierende Aussagen
beziglich der Organisation, Implementierung und weiteren Zukunft eines IKZMs
machten.
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7 AUSBLICK

Auf der internationalen Konferenz der NSC mit dem Titel The North Sea — Today
and Tomorrow vom 1. bis 3. Marz 2005 in Ringkjgbing (Danemark) wurde das
Thema IKZM fir Europa diskutiert. Dort wurden viele Gesprache und Diskussionen
mit anderen Teilnehmern, auch bezogen auf die durch diese Diplomarbeit erzielten
Resultate, gefluhrt. Ergebnisse und Eindriicke dieses Erfahrungsaustausches, aber
auch der Fachbeitrage der européischen IKZM-Praktiker zeigten, dass es in Euro-
pa noch kein Mitgliedsland gibt, das einen IKZM-Plan oder Ahnliches fir den ge-
samten eigenen Kustenraum erstellt hat. Es sind bisher nur Projekte in Teilregio-
nen initiiert worden, wie beispielsweise The Wash ... The way ahead3® in GroRbri-
tannien. Die Empfehlung des Européischen Parlaments und Rates von 2002 an die
Mitgliedslander, nationale IKZM-Strategien zu entwickeln, scheint nicht nur in
Deutschland noch nicht umgesetzt worden zu sein.

Es wurden auf der Konferenz frustrierte Stimmen laut, die darauf hinwiesen, dass
man sich schon seit 25 Jahren mit der Thematik IKZM beschéftige, jedoch noch
immer die Frage zu stellen ist, wie man es in der Praxis machen soll.

Deutlich wurde aber auch, dass auf européischer Ebene in Zukunft das IKZM als
ein strategischer Ansatz zur Losung von Nutzungs- und Interessenkonflikten ge-
handelt und das Thema weitere Diskussionen bestimmen wird. Wann jedoch ein
abgestimmtes Vorgehen fur Europa und die einzelnen Mitgliedslander mdglich ist,
bleibt abzuwarten.

Unumstritten ist, dass eine nachhaltige Losung fur den Umgang mit den Kisten-
zonen nicht nur in Europa, sondern auch global gefunden werden muss. Ob dies in
Form eines IKZMs erfolgen kann, ist nicht abzusehen.

In Deutschland hat der Bereich Umwelt- und Naturschutz beispielhaft gezeigt, wie
es ein Randthema der 1960-er Jahre durch eine Bewusstseinsveranderung in der
Bevolkerung geschafft hat, dass schlie3lich vor ca. 20 Jahren ein Bundesminis-
terium for Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit gegriindet wurde. Warum
sollte nicht aufgrund des dringenden Bedurfnisses nach einem integrierten Mana-
gement fur die Kistenzonen in Zukunft beispielsweise ein Kustenministerium ein-
gerichtet werden?

39 vgl. www.washestuary.org.uk
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Anlagen

Anlage 1: Exemplarisches Anschreiben an die Intervi  ewpartner

W

Westfalische Wilhelms-Universitat Minster
Institut fur Geographie

Julia Straf3er, von-Mullerstr. 14, 26123 Oldenburg

Oldenburg, 06. Oktober 2004

Sehr geehrte Frau... /Sehr geehrter Herr ...,

seit einigen Jahren wird das Thema integriertes Kustenzonenmanagement (kurz:
IKZM) in Europa, aber auch in Deutschland in vielen Bereichen von Planung, Politik,
Wirtschaft etc. diskutiert und angewandt.

Im Rahmen einer Diplomarbeit am Geographischen Institut der Westféalischen Wil-
helms-Universitdt Minster (Dr. R. Lindemann), dem Institut der rdumlichen Planung
der Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg (Prof. Dipl.-Ing. K. Kummerer) und in
Kooperation mit der Wirtschaftsférderung Wesermarsch soll das Thema Integriertes
Kistenzonenmanagement und die Ubertragbarkeit des A nsatzes bzw. Anwen-
dungsmoglichkeiten fir den Landkreis Wesermarsch in detaillierter Form ausgear-
beitet werden.

Ziel der Diplomarbeit ist es, bestehende Erfahrungen aus anderen Regionen bzw. Pro-
jekten zu sammeln. Diese sollen dann in einem zweiten Schritt auf die Wesermarsch
bzw. die Region Unterweser Ubertragen werden, um so Aussagen Uber Chancen und
Vorteile fir die Region aufgrund der Etablierung eines IKZMs machen zu kénnen.

Aus diesem Grund méchte ich Sie als Experten fur IKZM zu dem genannten Themen-
komplex befragen und auf diesem Wege bitten, fir ein telefonisches Interview zur Ver-
fligung zu stehen. Der zeitliche Umfang betragt gut 30-40 Minuten. Naturlich werden
alle relevanten datenschutzrechtlichen Bestimmungen eingehalten.

Ich wéare lhnen sehr verbunden, wenn Sie Zeit finden wirden und Interesse daran héat-
ten, an dem geplanten Interview teilzunehmen und so zum Gelingen der Diplomarbeit
beizutragen. Ich werde mich in den néchsten Tagen telefonisch mit Ihnen in Verbin-
dung setzen, um einen konkreten Termin abzusprechen.

Bei noch offenen Fragen stehe ich natirlich telefonisch unter der Nummer xxx (Handy:
xxX) oder per Email unter xxx zur Verfugung.

Vielen Dank schon mal an dieser Stelle fiir die Mitarbeit!

Mit freundlichen GriRRen

Julia StralRer
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Anlage 2: Interviewleitfaden fir die IKZM-Experten

Sehr geehrte Frau .../Sehr geehrter Herr ...,

wie bereits im Anschreiben grob skizziert wurde, arbeite ich an einer Diplomarbeit
zum Thema 'Integriertes Kistenzonenmanagement in der Wesermarsch'. Ziel die-
ser Arbeit ist es, eine Einschatzung geben zu kénnen, wo die Vorteile fur die Regi-
on lagen, wenn man sich in dieser Richtung (Etablierung eines IKZMs) engagieren
wirde. Zudem soll verdeutlicht werden, wie der Ansatz des IKZMs in der Region
verankert werden konnte. Dazu ist es wichtig, Informationen Uber andere Regionen
zu sammeln, um diese dann auf die Wesermarsch Ubertragen zu kénnen.

Fragebogen

1. Wie sind Sie/wie wird in anderen Regionen vorgegangen, um ein IKZM zu
etablieren? Inwieweit werden Impulse bzw. Personen von auf3erhalb der
Regionen daflr herangezogen?

2. Wie wurde die rdumliche Abgrenzung (IKZM-Regionen) vorgenommen?
Was macht Sinn?

3.  Welche Grundvoraussetzungen muss eine Region haben, um ein IKZM zu
einer funktionierenden Sache in der Region zu machen?

4. In vielen Regionen bestehen schon zahlreiche informelle Partnerschaften
bzw. Kooperationen. Wie schafft man Akzeptanz fur eine weiteres informel-
les Gremium?

5. Kennen Sie Projekte, bei denen auf eine schon bestehende Struktur aufge-
baut und diese Struktur nur um den IKZM Gedanken erweitert wurde?

6. Welchen Stellenwert haben die drei Themenbereiche der Nachhaltigkeit in
den deutschen Modellregionen? Wie werden diese umgesetzt?

7. Welche Probleme bzw. Konflikte lassen sich — als bisheriges Fazit — beson-
ders gut mit IKZM anpacken/ldsen bzw. wo treten starke Konflikte und Prob-
leme auf?

8. Welche Ausgangslage herrschte in den Modellregionen?

* Welcher Stellenwert wird einem IKZM eingeraumt?

* Auf welchen Entscheidungsgremien baut das IKZM auf bzw. welche
Verbindlichkeiten kénnen fir ein IKZM geschaffen werden? Wie wird
sichergestellt, dass diese Verbindlichkeiten eingehalten werden?

*  Wer misste in einem Steuerungsgremium vorhanden/vertreten sein?

* Wie hoch ist aus bisheriger Erfahrung die Akzeptanz in der Region fur
solche Projekte bzw. fur solche getroffenen Entscheidungen?
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10.

Welchen Stellenwert haben im IKZM-Prozess die Landesregierungen, Regi-
onen und Wissenschaft?

* Wie grol3 ist die Chance fur die Wesermarsch, an Fordergelder heran-
zukommen?

e Wenn man keine Fordergelder bekommt, wie konnte man IKZM auf eine
kleinere und kostengunstigere Ebene Ubertragen?

« Kann man sich als eine Partnerregion an ein bestehendes Projekt an-
koppeln?

Wird lhrer Meinung nach ab 2005 der Bereich IKZM weiter gefoérdert wer-
den? Falls nicht, wird es weiter Giber INTERREG forderbar sein?
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Anlage 3: Interviewleitfaden fir die Experten fird  ie Wesermarsch

Sehr geehrte Frau .../Sehr geehrter Herr ...,

Auf der Konferenz der Vereinigten Nationen fir Umwelt und Entwicklung (UNCED)
1992 in Rio de Janeiro, bei welcher sich 178 Vertreter verschiedener Nationen tra-
fen, wurde 'nachhaltige Entwicklung' zum Leitbegriff der Rio-Deklarationen.

Nachhaltige Entwicklung versucht, die Bereiche soziale Verantwortung, wirtschaftli-
che Leitungsfahigkeit und ©kologische Integritat gegeneinander abzuwégen und
eine bestvertragliche Losung zu finden.

Wie in meinem Anschreiben schon grob skizziert wurde, schreibe ich an einer Dip-
lomarbeit zum Thema 'Integriertes Kistenzonenmanagement (IKZM)'. Ziel dieser
Arbeit ist es, eine Einschatzung geben zu kénnen, wo die Vorteile fir die Region
lagen, wenn man sich in dieser Richtung (Etablierung eines IKZMs) engagieren
wirde. Zudem soll verdeutlicht werden, wie der Ansatz des IKZMs in der Region
verankert werden konnte. Dazu ist es wichtig, zunachst allgemeine Informationen
Uber die Wesermarsch aus Sichtweise von Fachexperten verschiedener Hand-
lungsfelder zu sammeln. In einem weiteren Schritt sollen dann diese Ergebnisse
diskutiert werden.

O Erfassung von vorhandenen relevanten Strukturen im Bereich nachhalti-
ger Kiustenzonenentwicklung

1. Was verstehen Sie unter nachhaltiger Kiistenzonenentwicklung?

2. Was fir informelle Strukturen gibt es in der Region und Uber die Region hinaus,
die sich im weitesten Sinne mit nachhaltiger Kistenzonenentwicklung beschaf-
tigen?

3. Auf welche Weise ist die Wesermarsch dabei in die informellen Strukturen in-
volviert?

4. Wie arbeiten diese Strukturen und welche Erfahrungen haben Sie mit diesen
gemacht?

5. Halten Sie neue informelle Strukturen fur sinnvoll, um nachhaltige Kisten-
zonenentwicklung zu etablieren oder sollte man an bestehenden Strukturen an-
knipfen?

6. Kennen Sie Projekte, bei denen auf eine schon bestehende Organisationsstruk-
tur aufgebaut wurde und diese Struktur nur um den Ansatz 'Nachhaltige Kis-
tenzonenentwicklung' erweitert wurde?
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Q

9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Wie effektiv/gut arbeiten die Behdrden/Landkreise um die Region Wesermarsch
herum zusammen? Welche Stellung hat dabei die Wesermarsch?

Wie ist die Stimmung in der Region? Besteht Interesse an Bottom-up-Ansatzen
oder besteht Beteiligungsmudigkeit?

Eigene Auffassung zu wichtigen Projekten/Aufgaben i n der Wesermarsch
Wo liegen die Probleme oder Konflikte und wo die Aufgaben fiir die Region
Wesermarsch?

Was sind bekannte Projekte in der Wesermarsch, die als Best-Practice-
Projekte (Projekte mit Vorzeigewert bzw. Modellcharakter auch fir andere
Regionen) bezeichnet werden kénnten?

Wo liegen die Starken und Schwachen dieser Best-Practice-Projekte, auch
bezogen auf die Umsetzung?

In welcher Form liefen diese Projekte ab? Auf welche Strukturen wurde zu-
ruckgegriffen?

Nachhaltige Kiistenzonenentwicklung in der Wesermars ch

Was waren Themen fur eine nachhaltige Kiistenzonenentwicklung?

Wie wirden Sie sich ein Uberregionales Steuerungsgremium 'nachhaltige
Kistenzonenentwicklung' vorstellen? Wer sal3e in einem Steuerungsgre-
mium?

Wie hoch ist aus bisheriger Erfahrung die Akzeptanz in der Region fir Projek-
te bzw. Entscheidungen, die nachhaltige Kiistenzonenentwicklung betreffen?

Werden Sie Ihrer Meinung nach von der Landesregierung bzw. Verwaltung
Uber anstehende Probleme und Aktionen gut informiert?

Wie werden Sie Uber aktuelle Forschungsergebnisse beziglich nachhaltiger
Kistenzonenentwicklung informiert? Sind diese Informationen ausreichend?

Haben Sie schon etwas von den IKZM-Projekten IKZM-Oder, Coastal Futures
— Inseln und Halligen und K.E.R.N.-Region gehort?
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Anlage 4:  Erlauterung von genannten Strukturen der Experten fur die
Wesermarsch (Kapitel 5.3.1)

A4l INTERREG IlI B

Das Forderprogramm INTERREG Il B der Européischen Gemeinschatft ist darauf
ausgelegt, transnationale Kooperationen in der EU zwischen 2000 und 2006 zu
unterstitzen. Speziell ist dabei der Grol3raum Nordsee mit Regionen von Schwe-
den, Danemark, Deutschland, den Niederlanden, der flamischen Region von Bel-
gien, England und Norwegen angesprochen. Diese Regionen haben oft ahnliche
Probleme. Durch Zusammenarbeit und Erfahrungs- und Wissensaustausch soll
eine nachhaltige und ausgeglichene Zukunft fir die gesamte Nordseeregion gesi-
chert werden.40

A4.2 North Sea Rural

Ein INTERREG-III-B-Projekt, an dem die Wesermarsch4! als einer von sechs Pro-
jektpartnern partizipiert, ist North Sea Rural mit einer Laufzeit von 2004 bis 2007.
Ziel ist es, innovative Ideen fur den landlichen Raum zu entwickeln, um die Regio-
nen vital und nachhaltig als eine attraktive Alternative zum Leben fur die Bevolke-
rung zu erhalten. Dabei wurden drei Hauptschwerpunkte festgelegt, namlich wirt-
schaftliche Entwicklung, Transport und Infrastruktur sowie soziale Probleme. Des
Weiteren wurden 15 Pilotprojekte in den Regionen gestartet, die Experten und
Praktiker unter verschiedenen Aspekten nachhaltiger Entwicklung zusammenbrin-
gen.42

Der Caritasverband Wesermarsch ist als 'Smiling-Partner'43 fiir den Bereich Sozia-
les bei North Sea Rural eingebunden. So ist es moglich, Uber den 'Tellerrand hin-
auszublicken' und Erfahrungen und Erkenntnisse, die Auswirkungen auf die eigene
Arbeit haben, zu sammelin.

Das INTERREG-Projekt North Sea Rural ist zuriickzufihren auf eine Konferenz der
North Sea Commission (NSC), bei der sich viele der Partner trafen und feststellten,
dass die eigene Region ahnliche Problemlagen wie die anderen Regionen hatte.44

40 vgl. http://www.interregnorthsea.org/index.asp

41  Projektpartner ist die Wirtschaftsférderung Wesermarsch GmbH
42 vgl. http://www.erhverv.viborgamt.dk/sw5254.asp

43 inoffizieller Partner

44 vgl. http://www.erhverv.viborgamt.dk/sw5254.asp
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A43 North Sea Commission

Die North Sea Commission wurde 1989 gegriindet, um Partnerschaften zwischen
Regionen, die Herausforderungen und Chancen der Nordsee meistern, zu ermogli-
chen und zu erleichtern. In thematischen Gruppen findet ein Austausch tber die
Bereiche Kultur und Tourismus, wirtschaftliche Entwicklung, Bildung und For-
schung, Umwelt, Fischerei sowie Verkehr statt.

Des Weiteren soll die Nordseeregion als eine wichtige wirtschaftliche Grof3e in
Europa herausgestellt werden. Dies wird unter anderem durch die Unterstlitzung
von gemeinsamen Entwicklungsinitiativen und politischer Lobbyarbeit auf Europa-
level zu erreichen versucht.

Das Land Niedersachsen ist in der NSC mit einem Mitglied4® im Executive Commit-
tee vertreten. Dieses Komitee hat die Aufgabe, Ziele, Strategien und Interessen der
North Sea Commission gegenlber anderen Akteuren der Nordseeregion, den nati-
onalen Interessenvertretern, der Europaischen Kommission und dem europdaischen
Parlament herauszustellen.46

Die Wirtschaftsforderung Wesermarsch GmbH arbeitet seit 1998 in den Gruppen
wirtschaftliche Entwicklung sowie Kultur und Tourismus mit.

AdA4 Trilaterale Wattenmeerzusammenarbeit

In den letzten 25 Jahren hat sich die trilaterale Zusammenarbeit zum Schutz des
Wattenmeeres "von einer eher begrenzten politischen Zusammenarbeit bezuglich
des Schutzes einzelner Arten zum integrierten Management des Okosystems Wat-
tenmeer entwickelt" (VOLLMER/DE JONG 2004, S. 484).

Ad41 Trilaterales Wattenmeersekretariat

Ein Akteur im Nordseeraum ist das Wattenmeersekretariat in Wilhelmshaven
(Common Wadden Sea Secretariat); es wurde 1987 gegrundet, um die trilaterale
Zusammenarbeit der Niederlande, Deutschland und Dénemark fir die Wattenmeer-
region zu organisieren, zu unterstiitzen, zu erleichtern und zu koordinieren.4?

Vorausgegangen waren zahlreiche 'trilaterale’ Konferenzen zwischen den drei Lan-
dern, die seit 1978 alle drei bis vier Jahre stattgefunden haben.48

45 Bjorn Thamler; vgl. auch Kapitel 5.1 Tabelle 7; Landtagsabgeordneter (CDU) aus der Weser-
marsch.

46  vgl. http://www.northsea.org/nsc/about/about.htm

47  vgl. http://www.waddensea-secretariat.org/trilat/ structure/CWSS.html

48  vgl. http://www.wattenmeer-nationalpark.de/archiv/mitteilungen/00/15.08.htm
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1997 wurde ein Wattenmeerplan (Wadden Sea Plan) verabschiedet, der einen ge-
meinsamen Ansatz fir das Management des Wattenmeeres darstellt. Neben der
Anerkennung des Wattenmeeres als ein zu schitzendes und wiederherzustellen-
des Okosystem mit einer besonderen Kulturlandschaft wird auch beriicksichtigt,
dass das Wattenmeer ein Gebiet ist, in dem Menschen leben, arbeiten und sich
erholen. Dies kommt in einer gemeinsamen Vision zum Ausdruck, in der auch die
Bewahrung und Forderung von 6konomischen und gesellschaftlichen Werten als
Ziele genannt werden (vgl. WADDEN SEA FORUM 2004, S. 6).

A442 Trilaterales Wattenmeerforum

Mit einer Laufzeit von 2002 bis 2005 wurde ein INTERREG-III-B-Antrag des Wat-
tenmeersekretariats genehmigt, im dem es um die Einrichtung eines Wattenmeer-
forums (Wadden Sea Forum) ging. Ziel ist es, ein integriertes Management und
eine nachhaltige Entwicklung der Wattenmeerregion (vgl. Abbildung A 1) zu errei-
chen.49

In diesem Rahmen soll versucht werden, eine bessere Einbeziehung der Bevolke-
rung und Interessengruppen®0 zu erlangen. Das wird durch die Beteiligung von
Betroffenen aus dem staatlichen und nicht staatlichen Bereich erreicht, die "Vor-
schlage fur Szenarien nachhaltiger Entwicklung und Strategien fur die Umsetzung
[...] erarbeiten, die die aktuellen Schutzniveaus wahren sowie die wirtschaftliche
Entwicklung und die Lebensqualitat sichern” (WADDEN SEA FORUM 2004, S. 6).

Die Themenbereiche, zu denen Empfehlungen erarbeitet werden, sind Infrastruk-
tur, nachhaltiger Kistenschutz, Sicherheit der Schifffahrt, nachhaltige Landwirt-
schaft, nachhaltige Fischerei, nachhaltige Industrie- und Hafenwirtschaft, nachhal-
tige Energie und nachhaltiger Tourismus (vgl. WADDEN SEA FORUM 2004, S. 6 ff.).

Neben diesen speziellen Bereichen wurden allgemeine Themen dargestellt, die als
grundlegende Elemente des Nachhaltigkeitsprozesses und fiur alle Sektoren rele-
vant sind: Integration und Umsetzung von sektorbezogenen Strategien, Integration
aller Richtlinien/Aktivitaten fir das Wattenmeer und das angrenzende Festland,
Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen zustandigen Behdrden, Harmonisie-
rung und Vereinfachung der Richtlinien und Bestimmungen, nachhaltiges Mana-
gement des Kistengebietes und Beteiligung der Interessengruppen (vgl. WADDEN
SEA FORUM 2004, S. 14 ff.).

49  vgl. http://cdl.niedersachsen.de/blob/images/C1512958_L20.doc)

50 Vertreter, unter anderem auch der Interessen der Wesermarsch, sind Dr. Michael Ahrens (Ge-
schaftsfiihrer der IHK Oldenburg) sowie Irmgard Remmers (Nationalparkverwaltung Nieder-
sachsisches Wattenmeer); vgl. WADDEN SEA FORUM 2004, S. 33.



Anlagen

Diese Ergebnisse, die einen wichtigen Beitrag zu einem integrierten Kisten-
zonenmanagement fur die Wattenmeerregion darstellen, werden bei der 10. trila-
teralen Regierungskonferenz im Herbst 2005 vorgelegt (vgl. WADDEN SEA FORUM

2004, S. 15 ff.).

Von den vier Experten fur die Wesermarsch, die sich zum trilateralen Wattenmeer-
forum und dem Wattenmeersekretariat &ufRerten, wurden beide als geeignete
Strukturen benannt. Positiv wurde herausgehoben, dass die Regionen und andere
wichtige Partner in die Uberlegungen und Planungen mit einbezogen werden. Kri-
tisch wurde von einem der Experten angemerkt, dass teilweise nicht auf Anhieb die
richtigen Institutionen oder Personen zu den jeweiligen Themenbereichen hinzuge-

zogen wurden.

—— Trilgterales Wattenmeer Kooperotionsgbiet
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Abbildung A 1: Trilaterales Wattenmeer-Kooperations gebiet
(Quelle: WADDEN SEA FORUM 2004, S. 9)
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A 45 Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer

Es gibt drei Nationalparke, die sich entlang des Wattenmeeres ziehen:

» der Nationalpark Niedersachsisches Wattenmeer,
* Nationalpark Hamburgisches Wattenmeer und
* Nationalpark Schleswig-Holsteinisches Wattenmeer.

Der Nationalpark Niederséachsisches Wattenmeer erstreckt sich ungefahr von Em-
den bis Cuxhaven und ist in drei Schutzzonen unterteilt (vgl. Abbildung A 2). Die
Ruhezonen (60,7 %) sind mit strengen Schutzbestimmungen versehen, da sie die
empfindlichsten Landschaftsteile umfassen. In den Zwischenzonen (38,7 %) gelten
geringere Auflagen und in den Erholungszonen (0,6 %) ist Kur- und Erholungsbe-
trieb moglich (vgl. NATIONALPARKVERWALTUNG NIEDERSACHISCHES WATTEN-
MEER 2003, o. S.).

o
‘Wangercoge
Spiexerong
Langeoog A b
Baltriim == 4
Mardeney EL . & r}
e B | |Y 7 Dorum
o - ,_,_,..-—‘—-—'—- Carolinensiel } |
v arngmarsiel \
sl : Norden Morddeich &y

— A\
. | \
T Hordan ‘l\ /_\ h {
Feddarpardeael \
Mationalparkgrenze Wilhelmshaven o R Y
| Bremathiven
{ Greetsiel -
Ve, x [
< i Dangast y 5}
] J |
74

| Zane 1 f Ruhezone
| Zone 2/ Zwischenzone
Zone 3/ Erholungszone
Besledelte Bereiche ausserhalb des NLP

— Deich

Abbildung A 2: Die Nationalparkgrenze und Schutzzone  n nach dem Nationalparkgesetz vom
01. August 2001 (Quelle: http://www.numis.niedersac  hsen.de/
Nationalparke/vorstellung.htm#schutz)

Von einem der Experten wurde angemerkt, dass die Nationalparkverwaltung zwar
gute Arbeit leiste und sich mit vielen anderen Fachdisziplinen auseinandersetze,
jedoch nur eine Fachposition darstelle. Der Nationalparkauftrag erstrecke sich nur
auf das Wattenmeer und dessen Schutz. Ein ganzheitliches integriertes Kisten-
zonenmanagement kdnne der Nationalpark nicht leisten.
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A 4.6 Regionale Arbeitsgemeinschaft Bremen/Niedersa  chsen (RAG)

Die RAG bietet "als landergrenzentberschreitende kommunale Kooperation [vgl.
Abbildung A 3] ein Forum, um die Visionen fur einen maritimen Nordwesten umzu-
setzen. Im Kooperationsverbund Nordwest [...] baut sie neue Netzwerke auf und
fordert erfolgreiche Kooperationsprojekte" (GESCHAFTSSTELLE DER RAG 2003a,
S.2).
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Abbildung A 3:

Die Regionale Arbeitsgemeinschaft Bremen/Nieder-
sachsen (Quelle: http://www.bremen-niedersachsen.de )

Alle zwei Jahre wird ein Handlungsrahmen aufgestellt, der ca. 15 Leitprojekte zu
den Oberthemen Wirtschaft, Verkehr, Tourismus, Flachenmanagement, Birger-
dienste und regionale Identitat fur den Kooperationsraum benennt (vgl. GE-
SCHAFTSSTELLE DER RAG 2003b, S. 1 ff.).

In einem Positionspapier zu einer Regionalkonferenz 2003 wird neben den Themen
Hafen/Hafenwirtschaft, Verkehrsinfrastruktur, Logistik, Windenergie, Biotechnolo-
gie, maritimes Wissen und maritimer Tourismus auch das IKZM zu einem Schlis-
selthema bis 2020 gemacht (vgl. GESCHAFTSSTELLE DER RAG 2003b, S. 3).

So wird gefordert, dass die Kooperation zwischen Wirtschaft, Wissenschaft, Politik,
Entscheidungstragern und Multiplikatoren verbessert werden muss. "Ein veranker-
tes integriertes Kistenzonenmanagement wird diesen Prozess fordern" (GE-
SCHAFTSSTELLE DER RAG 2003b, S. 11).
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A4.7 Strukturkonferenz Land Oldenburg

Einen weiteren Kooperationsverbund stellt die Strukturkonferenz Land Oldenburg
dar. Sie wurde 1993 von den Landkreisen Ammerland, Cloppenburg, Friesland,
Oldenburg, Wesermarsch und Vechta sowie den kreisfreien Stadten Delmenhorst,
Oldenburg und Vechta gegrindet (vgl. Abbildung A 4). Dies entspricht dem ge-
schichtlich gewachsenen Kulturraum ‘Land Oldenburg’. An der Strukturkonferenz
nehmen die Landrate, Oberblrgermeister und Hauptverwaltungsbeamten der Mit-
gliedskommunen teil. Dabei werden gemeinsame Fragestellungen der Kommunal-
entwicklung mit den Themen Wirtschaft, Verkehr, Bildung, Wissenschaft, Umwelt
und Kultur erdrtert.

"Der freiwillige Zusammenschluss Gbernimmt zudem eine Blndelungsfunktion und
die Vertretung gemeinsamer Positionen nach auf3en, insbesondere gegeniber
Land und Bund. Die Strukturkonferenz begleitet die Entwicklung und Umsetzung
der Regionalen Innovationsstrategie (RIS) Weser-Ems[>1] [...], unterstitzt tiber den
Arbeitskreis Wirtschaft aktiv die heimische Wirtschaft und wirbt fir den Wirtschafts-
standort 'Land Oldenburg™>2.
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Abbildung A 4: Regionen der Strukturkonferenz Land O Idenburg (Quelle: http://www.ris-weser-
ems.de/index6.html)

51 Die Regionale Innovationsstrategie (RIS) zielt auf die Férderung von Wachstum, Wettbewerbs-
fahigkeit und Beschaftigung in den fur die Region wichtigen 6konomischen Themenfeldern ab.
Dabei werden vor allem thematische Netzwerke geschaffen, auch 'Kooperationszentren' ge-
nannt. Diese bundeln die regional vorhandenen Ressourcen und erzielen durch effiziente Ver-
netzung einen erheblichen Mehrwert, erschlieBen "zielorientiert die regionalen Innovationspo-
tenziale, sorgen fir den notwendigen wirtschaftsnahen Informationstransfer und schaffen da-
durch ein ideales unternehmerisches Umfeld fiir neue Entwicklungen” (http://www.ris-weser-
ems.de/index6.html).

52 vgl. http://strukturkonferenz-ol.active-city.net
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Von einem der Experten wurde herausgestellt, dass diese Struktur eine Bedeutung
haben konnte, weil die Kustenbatallione Friesland, Wesermarsch und Wilhelmsha-
ven in diesem Verbund sind. Je nachdem, wie der Begriff 'Kiistenzone' definiert sei,
konne auch das Oldenburger Land von Interesse sein. Allerdings musste fir ein
nachhaltiges Kiistenzonenmanagement der Raum noch weiter ausgedehnt werden.

A 4.8 Die Wirtschaftsforderung Wesermarsch GmbH

"Die Wirtschaftsférderung Wesermarsch wurde mit dem Ziel gegrindet, den struk-
turellen und wirtschaftlichen Wandel im Landkreis Wesermarsch aktiv zu begleiten”
(WIRTSCHAFTSFORDERUNG WESERMARSCH 2004, 0. S.).

Wirtschaftsforderung wird daher verstanden "als Auftrag zur Regionalentwicklung,
die die vorhandenen 6konomischen Potenziale des 'Standortes Wesermarsch' fur
ein nachhaltiges Wachstum erschliet und ausbaut” (WIRTSCHAFTSFORDERUNG
WESERMARSCH 2004, 0. S.).

Konkret unterstitzt die Wirtschaftsforderung Wesermarsch Unternehmen, Verban-
de, Institutionen, Kommunen, Stadte und Gemeinden sowie alle anderen Men-
schen in der Wesermarsch mit Beratungen und bei Antragen, Unternehmensent-
wicklungen, EU-Forderungen und Projektentwicklungen, Standortsicherung und
Arbeitsplatzerhalt, Unternehmensansiedlungen und Existenzgrindungen sowie
Informations- und Schnittstellenmanagement (vgl. WIRTSCHAFTSFORDERUNG
WESERMARSCH 2004, o. S.).

Die Wirtschaftsforderung Wesermarsch ist unter anderem als Partnerin bei dem
schon vorgestellten INTERREG-III-B-Projekt North Sea Rural sowie bei der NSC
beteiligt.

Die Wirtschaftsférderung wurde von den Befragten, die diese Struktur nannten,
durchweg lobend herausgestellt. So wurden besonders die Aktivitdten auf europai-
scher Ebene, aber auch die Versuche, wesermarschweit Projekte 'ins Rollen zu
bringen’, positiv hervorgehoben.

A.49 Strukturen des Kistenschutzes

Der Deich- bzw. Kustenschutz ist in Niedersachsen durch das Niederséchsiche
Deichgesetz vom 01. April 1963 geregelt. Zustandige Organisationen sind hiernach
die Deichbénde, die Kérperschaften des offentlichen Rechts sind.

Fur die Wesermarsch ist der I. und der Il. Oldenburgische Deichband nach dem
niederséchsischen Deichgesetz zustandig. Sie haben die Aufgabe, das Gebiet der
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Wesermarsch vor Sturmfluten zu schitzen, indem sie die Erhaltung der Kis-
tenschutzbauwerke Giberwachen und sicherstellen.

Gemal dem Niedersachsischen Wassergesetz von 1960 sind fur die Unterhaltung
der Gewasser im allgemeinen die Wasser- und Bodenverbande (zum Beispiel
Schleusenverbénde, Sielachten) verantwortlich. Von diesen wiederum sind die
flachendeckend fur Niedersachsen gegrindeten Unterhaltungsverbande fur die
Unterhaltung der Gewasser Il. Ordnung zustandig. Organisiert sind oben genannte
Verbande im Wasserverbandstag (WVT) mit Sitz in Hannover.

Alle AuBerungen zu diesen Strukturen waren positiv. So findet ein guter Austausch
statt, es bestehen Kooperationen zwischen Umwelt, Wissenschaft und Kuisten-
schutz und auch Uberregional werden die Interessen der Wesermarsch kompetent
vertreten.

A 4.10 Die Regierungsvertretungen

In Niedersachsen ist seit dem 01. Januar 2005 eine Verwaltungsreform in Kraft
getreten. Die Bezirksregierungen wurden abgeschafft und durch Regierungsvertre-
tungen ersetzt, die nur noch einen geringen Teil des ehemaligen fachlichen Zustan-
digkeitsbereiches abdecken.

Zu den Aufgabenbereichen der Regierungsvertretung als Ansprechpartner und
Serviceeinrichtung gehoéren unter anderem die Starkung und Forderung des land-
lichen Raumes und der landlichen Entwicklung.

Weitere Aufgaben der Regierungsvertretung sind:

* "Ansprechpartner fur Blrgerinnen und Burger, die regionale Wirtschaft, sowie
Kommunen in der Region,

» Koordinierung von Uberregionalen Projekten und Moderation regionaler Struk-
turentwicklung,

» Forderung der interkommunalen Zusammenarbeit und Unterstitzung der Lan-
desentwicklung,

* Interessenvertretung der Region bei der Landesregierung und zentrale Informa-
tionsstelle der Landesregierung fur die Region,

» Koordination der nationalen und europadischen Zusammenarbeit in den integ-
rierten Europabiiros”

(NIEDERSACHISCHES MINISTERIUM FUR INNERES UND SPORT 2004, 0. S.).



Anlagen

Von der ehemaligen Bezirksregierung Weser-Ems wurde ein Raumordnerisches
Konzept fir das niedersachsische Kistenmeer (ROKK) erarbeitet, das auch als ein
Instrument fir die Durchfiihrung eines integriertes Kiistenzonenmanagements ge-
sehen werden kann. An der Erstellung des ROKK wurde die Wesermarsch auf for-
mellem Wege beteiligt.

Kritisch wurde von einem der Experten, der in der Verwaltung arbeitet, angemerkt,
dass die Verwaltungsreform sich kontraproduktiv auf ein integriertes Kiistenzonen-
management auf regionaler Ebene auswirken werde. So waren vorher viele Struk-
turen unter einem Dach konzentriert, was kurze und gut funktionierende Kooperati-
ons- und Kommunikationsstrukturen zur Folge hatte. Durch die Segmentierung
werde die Zusammenarbeit im Sinne von integriertem Verwaltungshandeln schwie-
riger werden.
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Anlage 5: Bevolkerungsentwicklung im Landkreis Wesermarsch
(Einwohner am Jahresende, 1990 = 100)
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Quelle: http://iwww.regis-online.de/german/region/we

sermar/grafiken/g_bevent.htm




Anlagen

Anlage 6:

Alterspyramide des Landkreises Wesermarsch
(Altersgruppen nach Geschlecht 2002)
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Anlage 7:  Ankiinfte und Ubernachtungen im Landkreis Wesermarsch
(erfasst sind Ubernachtungen in Beherbergungseinrichtungen ab neun Betten)
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Quelle: Eigene Darstellung nach NLS, 2003





